Andring av samfillighetens forvaltningsstadga

Gemensamma kyrkofullmaktige 17.6.2026
464/00.01.00/2025

Beslutsforslag
Gemensamma kyrkofullmaktige beslutar godkéanna forslaget till samfallighetens nya
forvaltningsstadga i enlighet med bilagan sa att den nya forvaltningsstadgan trader i
kraft 1.8.2026.

Behandling

Beslut

Yhteinen kirkkoneuvosto 07.05.2026 § 154

Foredragande  Stallf. samfallighetens direktér Forsén Stefan

Beslutsforslag
Gemensamma kyrkoradet beslutar foresla att gemensamma kyrkofullmaktige
beslutar godkanna forslaget till samfallighetens nya férvaltningsstadga i enlighet
med bilagan sa att den nya forvaltningsstadgan trader i kraft 1.8.2026.

Behandling
Foérvaltningsdirektdr Silander redogjorde fér arendet.

Under handlaggningen fordes tre anféranden.

Beslut
Beslutsforslaget godkandes.

Redogobrelse
Bakgrund

Den forsta forvaltningsstadgan for Helsingfors kyrkliga samfallighet inférdes fran
borjan av 2024 till foljd av andringar i kyrkolagstiftningen. Utvecklingen av
forvaltningsstadgan har utvecklats steg for steg under 2025. Bakgrunden ill
utvecklingsarbetet har varit behovet av att fortydliga vissa
befogenhetsbestammelser samt uppdatera férvaltningsstadgan sa att den motsvarar
den andrade verksamhetsmiljon och samfallighetens nuvarande ledningssystem.

Processen med den senaste uppdateringen inleddes med initiativ och diskussioner
om behovet av att utveckla férvaltningsstadgan bade i gemensamma kyrkoradet
(bl.a. 18.12.2025) och i gemensamma kyrkofullmaktige (bl.a. 30.10.2025 och
11.12.2025). Till férvaltningsstadgans centrala utvecklingsmal har under denna
runda bl.a. hért att granska férdelningen av befogenheter mellan fértroendeorganen



och de ledande tjansteinnehavarna, att utveckla processen fér det gemensamma
kyrkofullmaktiges val av personer, att reformera sattet att valja paverkansgruppen
for unga samt att fortydliggora rollerna for fortroendeorgan och kommittéer.

Gemensamma kyrkoradet behandlade vid sitt méte 15.1.2026 behovet av andringar
i férvaltningsstadgan, samtidigt som det infér gemensamma kyrkofullmaktige lade
fram vissa preciseringar till paragraferna 9 och 11 i kap. 4 i férvaltningsstadgan.
Gemensamma kyrkofullmaktige godkéande de féreslagna andringarna vid sitt méte
29.1.2026.

Gemensamma kyrkoradet beslutade 15.1.2026 begara att man bereder en andring i
forvaltningsstadgan utdver de andra helheter som bereds. | denna andring
remitterar man till kyrkoradet for direktorskollegiets medlemmars del
overforingsratten och genom att éverféra beslutanderatten kan man battre an nu ha
mojligheten att trygga samfallighetens ledningssituation. Vid granskningen bad man
sarskilt bedéma befogenheterna enligt 4 kap. 9 § 3 punkten i forvaltningsstadgan ur
féljande synpunkt. | vilken man ar en avgransning av dem fran kyrkoradets
verkningsomrade verkligen ndédvandigt for att mojliggora en flexibel forvaltning.

Darefter har beredningsgruppen for stadgearbetsgruppen samt
stadgearbetsgruppen fortsatt beredningen. | arbetet har man anvant sig av tidigare
riktlinjer, remissdebatter och utvecklingsbehov som framkommit under beredningen.
Dessutom holls en remissdebatt om vissa detaljer i forvaltningsstadgan vid
gemensamma kyrkoradets seminarium 17.4.2026. Under remissdebatten
konstaterades att behovet av andringar i fastighetsdirektionens uppgifter och
befogenheter inte kommer att faststallas annu i denna omgang av uppdateringar
utan man aterkommer till dem under hdsten 2026 sa att eventuella andringar kan
trada i kraft frdn och med bérjan av ar 2027.

Det slutliga forslag till férvaltningsstadga, som stadgearbetsgruppen godkant vid sitt
mote 24.4.2026 finns som bilaga. Som bilaga finns dessutom en version som visar
de andringar som skett i férhallande till den gallande férvaltningsstadgan. |
versionen i fraga ar tillaggsforslagen markerade med gron farg och forslag for
radering med rod farg och dverstrykning.

Forslaget till forvaltningsstadga har utarbetats sa att det bildar en sammanhangande
helhet och stéder den strategiska ledningen av den kyrkliga samfalligheten samt
verksamhetens smidighet.

Motiveringar for beslutsforslaget

Lénesystemet fér hégsta ledningen och dess férhallande till
foérvaltningsstadgan

Personaldirektérens befogenheter (forvaltningsstadgan 4 kap. 9 § 7 mom.) har
preciserats sa att de inte galler den hogsta ledningen eller avdelningsdirektorerna.
Bakom finns ett behov av att skilja den hégsta ledningens 16n fran det 6vriga
I6nesystemet, eftersom det inte ar lampligt att behandla |6nen for arbetsgivaren i
samma system som den dvriga personalen. Den nuvarande I6sningen grundar sig
pa att hogsta ledningens I6nesattning bereds separat och beslutas i andamalsenligt
organ utan att nagon sarskild I6nearbetsgrupp laggs till férvaltningsstadgan.

Val och sammansittning av paverkansgruppen fér unga

Valet och sammansattningen av samfallighetens paverkansgrupp fér unga (8 kap. 1
§) har preciserats sa att man i fortsattningen valjer en ordinarie medlem fran varje
forsamling till gruppen. Valet gors i férsamlingarnas egna paverkansgrupper och
faststalls i gemensamma kyrkoradet. Man har inte ansett det nédvandigt att
bestdmmelserna omfattar kvoter. Genom andringen sakerstalls en rattvis
representation samt ett tydligt och enhetligt férfarande.



Man har velat halla kriterierna for medlemskap i paverkansgruppen flexibla (sa som
tidigare), dvs. for medlemskap racker att personen ar en konfirmerad medlem av
kyrkan och under 29 ar. Det har innebar att man saledes inte tappar sitt
medlemskap ifall man exempelvis byter forsamling.

Eftersom det ar fraga om ett paverkansorgan som inrattats av samfalligheten och
som inte regleras i lagstiftningen, férutsatter man inte da gruppen valjs att
lagstiftning om sammansattningen av organ som utévar offentlig makt enligt
jamstalldhetslagen foljs. Detta har varit en stark dnskan fran ungdomarna sjalva, for
att kunna beakta kdnsmangfalden i gruppen. Dartill har ungdomarna 6nskat att da
gruppens medlemmar valjs forsakrar man sig om att gruppen aterspeglar ungas
mangfald sa brett som mojligt.

Fastighetsdirektionens befogenhet vid arrende av tomter

Den nuvarande regleringen i 5 kap. 6 § 3 punkten har enbart gallt byggnader och
lagenheter och det har varit oklart om befogenheterna stracker sig till arrende av
mark eller om det med stdd av kyrkolagen hor till gemensamma kyrkofullmaktige. |
stadgeférslaget har man andrat befogenheten sa att fastighetsdirektionen i
fortsattningen kan fatta beslut om att arrendera fastigheter for hogst fem ar.

| fraga om fastighetsdirektionens 6vriga befogenheter och uppgift foreslas inga
andringar i detta skede utan man aterkommer till helheterna under hésten 2026.

Placeringsdelegationens och revisionsutskottets stéllning i
foérvaltningsstadgan

Det ansags inte nédvandigt att lagga till dessa organ i férvaltningsstadgan, utan
deras inrattande och uppgifter kommer aven i fortsattningen att beslutas genom
separat beslut av organ. Férfarandet ar detsamma som for |6negruppen.

Skotsel av vanliga domstolsédrenden

Malet med det féreslagna tillagget till forvaltningsdirektorens befogenhet (4 kap. 9 §
4 mom.) ar att fortydliga hur befogenheterna fordelas och effektivera
handlaggningen av sma tvistemal. For att handlaggningen ska kunna vara smidig
och administrativt latt att hantera ar det andamalsenligt att vanliga tvister och tvister
om indrivning av fordringar med sma eurobelopp samt dvriga rutinmassiga
domstolsarenden hor till férvaltningsdirektérens befogenheter.

Samtidigt sakerstalls att principiellt eller ekonomiskt viktiga arenden fortfarande
behandlas i gemensamma kyrkoradet. Andringen kommer att forbattra effektiviteten
i beslutsfattandet, minska den administrativa bérdan och maéjliggéra snabbare
reaktioner i tvistemal, brottmal och forvaltningsdomstolsarenden, utan att aventyra
lamplig styrning och kontroll.

Avsta foregripande fran éverféringsratt

Den tidigare anteckningen forvaltningsstadgan (4 kap. 11 §) stdmde inte helt
Overens med kyrkolagen och darfér kommer man i fortsattningen att forverkliga att
avsta fran 6verforingsratten som beslut av organ och inte som anteckning i
forvaltningsstadgan. | forvaltningsstadgan lamnas en hanvisning (4 kap. 11 § 8
mom.) om att gemensamma kyrkoradet pa férhand kan avsta fran sin dverforingsratt
hogst for sin mandattid. | féorsamlingarnas forvaltningsstadgor ska man i
fortsattningen beakta samma andring.



Andringar i tjidnsteinnehavarnas befogenhet bland annat betréiffande
kortvariga anstéllningsférhallanden

Syftet med det nya 3 mom. som foreslas till 4 kap. 11 § i forvaltningsstadgan ar att
forenkla handlaggningen av personaldrenden och underlatta det administrativa
forfarandet, sarskilt i kortvariga anstallningsférhallanden. Nar det galler
anstallningsforhallanden kortare an sex manader (bl.a. sommararbetare), och
anstallning av oavidnade arbetsprdvare och praktikanter ar det inte lampligt att
krava ett separat tjansteinnehavarbeslut, utan beslutsfattandet kan genomféras mer
flexibelt pa operativ niva.

Samtidigt preciseras skyldigheten att féra en férteckning och den dartill hérande
ratten till 6verforing, sa att bestdmmelserna om befogenhet ar tydliga och enhetliga.
Forandringen minskar onddigt administrativt arbete, paskyndar
rekryteringsprocesser och sakerstaller att beslutsfattandet ar andamalsenligt utan
att forutsattningarna for évervakning och uppfdljning férsamras.

Begréansningar pa enskilda tjidnsteinnehavares befogenhet

Det &r fragan om &ndringar i tre befogenheter i 4 kap. 9 §. Andringar féreslas ill
punkterna a, b, e, j och x. Syftet med andringen ar att balansera den operativa
ledningens flexibilitet och gemensamma kyrkoradets strategiska styrnings- och
beslutanderatt. Vid beddmningen har enskilda punkter for befogenhet identifierats
dar beslutsfattandets betydelse ar sadan att det ar motiverat att precisera eller
begransa befogenheten.

Sarskilt i arenden som galler tjansterna samfallighetens direktdr och
avdelningsdirektorer ar det lampligt att forbehalla beslutanderatten i fraga om vissa
helheter hos gemensamma kyrkoradet for att sakerstalla beslutens principiella och
organisatoriska betydelse. Férandringen fortydligar forvaltningens
befogenhetsférhallanden.

Utveckling av processen fér personval gjorda av gemensamma
kyrkofullméktige

| paragraferna 22 och 23 i kapitel 3 i forvaltningsstadgan ingar andringar enligt den
slutrapport som arbetsgruppen for utveckling av processen fér personval gjort.
Gemensamma kyrkofullmaktige antecknade arbetsgruppens slutrapport for
kannedom vid sitt méte 12.3.2026 § 24.

Upphandlingsgréns fér ramavtal

Vid den andring som avses i 4 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten skulle befogenheten for
samfallighetens direktér och avdelningsdirektérer andras sa att de kan inga sadana
ramavtal som till sitt varde faller under deras beslutanderatt. Syftet med andringen
ar att férenhetliga befogenheterna fér ramavtal med annan upphandlingsverksamhet
och att undanréja den nuvarande inkonsekvensen i beslutsfattandet. Inom ramen for
sjalva ramavtalet atar man sig annu inte att skaffa nagonting, utan man skapar
endast en ram for eventuella framtida upphandlingar. Fér upphandling inom ramen
for ett ramavtal ska normala befogenhetsgranser for upphandling tillampas.

Med andringen sakerstalls att beslutanderatten i fraga om ramavtal faststalls inom
samma granser sett till eurobelopp och samma principer som vid andra
upphandlingar. Detta kommer att fortydliga bestammelserna for befogenheter,
effektivisera beslutsfattandet och férbattra samstammigheten i forvaltningen.

| samband med detta foreslas att fastighetsdirektionens befogenheter (5 kap. 6 § 1
punkt) andras sa att fastighetsdirektéren kan inga saddana ramavtal som till sitt varde
faller under fastighetsdirektorens beslutanderatt.



Tillaggsuppgifter

Distribution

Sprakliga korrigeringar

| samband med utarbetandet av forslaget till férvaltningsstadga har texten ocksa
gatts igenom ur ett sprakligt perspektiv. Med andringarna har man stravat till att
fortydliga forfattningstexten, forenhetliga anvandningen av begrepp samt férbattra
lasbarheten och samstammigheten.

Forenhetligandet av begreppen atféljs bl. a. av att ordet "gemensamma”
systematiskt tagits bort fran gemensamma kyrkofullmaktiges och gemensamma
kyrkoradets namns sammanhang i enlighet med anteckningeni 1 kap. 2 §i
forvaltningsstadgan.

De sprakliga korrigeringarna har bl.a. preciserat formuleringarna och strukit uttryck
som ger utrymme for tolkning, harmoniserat terminologin for hela
férvaltningsstadgan samt fortydligat meningsstrukturen och utformningen av
paragraferna.

Konsekvens- och riskbedomning

| andringen av forvaltningsstadgan andras hur de ungas paverkansgrupp valjs samt
hur sammansattningen faststalls. Denna andring medfor darmed barnkonsekvenser.
Férandringarna har gjorts pa de ungas eget initiativ och syftet med andringarna har
varit att starka ungas delaktighet samt att till exempel géra det mgjligt fér dem att
bibehalla sitt medlemskap i paverkansgruppen for unga aven i en sadan situation
dar en ungdom som ar med i verksamheten inom en Helsingforsforsamling inte ar
inskriven i Helsingfors eller att hens forsamling andras mitt i perioden.

Tidtabell

Om gemensamma kyrkoradet sa beslutar fors forslaget pa andring av
forvaltningsstadgan till gemensamma kyrkofullméaktiges handlaggning vid motet
17.6.2026.

Den reviderade forvaltningsstadgan skulle enligt forslaget trada i kraft 1.8.2026 och
ersatta den nuvarande forvaltningsstadgan som tradde i kraft 1.8. 2025 och
uppdaterades 29.1.2026.

Konsekvens- och riskbedomning

Forslagen till stadgeandringar som galler valet av ungas paverkansgrupp och
sammansattningen av gruppen (8 kap. 1 §) fortydligar urvalsprocessen for
medlemmar i paverkansgruppen, vilket sakerstaller att ungdomar fran varje
forsamling far sin rost hord i samfallighetens paverkansgrupp for unga. Att man inte
tillampar kénskvoter till paverkansgruppens sammansattning férebygger beaktandet
av kdnsmangfald i gruppen, enligt de ungas énskemal.

Grunder for befogenhet

Kyrkolagen 3 kap. 7 § och 16.3 §
Kyrkoordningen 3 kap 35 §

Forvaltningsdirektér Juha Silander, juha.silander@evl.fi

De gemensamma tjansternas avdelningar



