Seurakuntayhtymain hallintosidinnon muuttaminen

Yhteinen kirkkoneuvosto 15.01.2026 § 11
479/00.01.01/2025

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Vs. seurakuntayhtyman johtaja Forsén Stefan

Yhteinen kirkkoneuvosto
1) kay lahetekeskustelun hallintosaant6on ehdotettavista muutoksista,

2) merkitsee tiedoksi, etta hallintosdannon paivitykset tullaan tuomaan
paatoksentekoon kevaan 2026 aikana.

Ennen k&sittelyn aloittamista pidettiin kokoustauko klo 16.47-16.57.

Kasittelyn aikana kaytettiin 16 puheenvuoroa.

Jasen Lainela teki Halmeen, Raike-Ojasen ja usean muun kannattamana
vastaesityksen, joka kuului seuraavalla tavalla:

"Esitan, etta yhteinen kirkkoneuvosto paattaa esittéa yhteiselle kirkkovaltuustolle,
etta se paattaa: 1. muuttaa Helsingin seurakuntayhtyman hallintosaannon 4 luvun 9
§:n 1 momentin 3 kohdan t-alakohtaa seka 11 §:n 2-3 momentteja seka lisata 11
§:4an uuden 8 momentin, jolloin nykyinen 8 momentti siirtyy 9 momentiksi liitteessa
esitetylla tavalla; 2. ettd hallintosaannén muutokset tulevat voimaan valittémasti ja
maaraa ne pantavaksi taytantoon kirkkolain 12 luvun 16 §:n 1 momentin nojalla
ennen paatoksen tulemista lainvoimaiseksi ja 3. tarkastaa poytakirjan valittémasti
taman pykalan osalta. Lisaksi esitan, ettd yhteinen kirkkoneuvosto paattaa pyytaa
valmisteltavaksi seurakuntayhtyman laajemman hallintosddnnén muuttamisen, jossa
kirkkoneuvostolle palautetaan johtajiston jasenten osalta siirto-oikeuden ja
paatdsvallan siirtojen kautta nykyista parempi mahdollisuus turvata
seurakuntayhtyman johtamistilanne. Tarkastelussa tulee erityisesti arvioida
hallintosdannoén 4 luvun 9 §:n 3 kohdan toimivaltuuksia siitd nakékulmasta, missa
maarin niiden rajaaminen pois kirkkoneuvoston vaikutuspiiristéd on aidosti tarpeen
joustavan hallinnon mahdollistamiseksi.”

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on danestettava. Puheenjohtaja teki
aanestysesityksen, jonka mukaan yhteisen kirkkoneuvoston pohjaesitysta
kannattavat danestavat Jaa, ja Lainelan vastaesitys kannattavat aanestavat Ei.
Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Aanestyksen tuloksena puheenjohtaja totesi, etté Ei-dania annettiin 13 (Heikkila,
Salenius, Assmann, Raittinen, Solastie, Lehtipuu, Lundsten, Raike-Ojanen, Halme,
Voipio-Pulkki, Lainela, Laturi, Auvinen) ja tyhjaa aanesti yksi (Vuorinen).

Lainelan vastaesitys hyvaksyttiin.

Esittelijd muutti kokouspykalan otsikoksi: "Seurakuntayhtyman hallintosadannén
muuttaminen”. Esityslistalla otsikko oli "Seurakuntayhtyman hallintosadannon
paivittdminen”.



Paatos

Selostus

Yhteinen kirkkoneuvosto paatti

1) pyytaa valmisteltavaksi seurakuntayhtyman laajemman hallintosdannén
muuttamisen, jossa kirkkoneuvostolle palautetaan johtajiston jasenten osalta siirto-
oikeuden ja paatosvallan siirtojen kautta nykyista parempi mahdollisuus turvata
seurakuntayhtyman johtamistilanne. Tarkastelussa tulee erityisesti arvioida
hallintosdannon 4 luvun 9 §:n 3 kohdan toimivaltuuksia siitd nakdkulmasta, missa
maarin niiden rajaaminen pois kirkkoneuvoston vaikutuspiiristd on aidosti tarpeen
joustavan hallinnon mahdollistamiseksi.

Yhteinen kirkkoneuvosto paatti esittaa yhteiselle kirkkovaltuustolle, etta se paattaa

2) muuttaa Helsingin seurakuntayhtyman hallintosdannén 4 luvun 9 §:n 1 momentin
3 kohdan t-alakohtaa seka 11 §:n 2-3 momentteja seka lisata 11 §:4an uuden 8
momentin, jolloin nykyinen 8 momentti siirtyy 9 momentiksi liitteessa esitetylla
tavalla;

3) ettd hallintosdanndn muutokset tulevat voimaan valittémasti ja maaraa ne
pantavaksi taytantoon kirkkolain 12 luvun 16 §:n 1 momentin nojalla ennen
paatdksen tulemista lainvoimaiseksi ja

4) tarkastaa poytakirjan valittdmasti taman pykalan osalta.

Yhteisen kirkkoneuvoston koolle kutsuminen tietyn asian kasittelemiseksi

Kirkkojarjestyksen 3 luvun 34 § mukaisesti yhteisen kirkkoneuvoston jasenet Otto
Lehtipuu, Mervi Assmann, Lasse Halme, Martina Harms-Aalto, Ami Lainela, Elina
Raike-Ojanen, Timo Raittinen, Jan-Anders Salenius, Kati Solastie ja Liisa-Maria
Voipio-Pulkki ovat kirjallisesti Helsingin seurakuntayhtyman kirjaamoon 5.1.2026
toimitetulla viestilla pyytaneet kutsumaan yhteisen kirkkoneuvoston viipymatta koolle
kasittelemaan:

o esityksen tekemista yhteiselle kirkkovaltuustolle seurakuntayhtyman
hallintosaanndn muuttamiseksi siten, etta yhteiselle kirkkoneuvostolle
palautetaan kaikilta osin siirto-oikeus seurakuntayhtyman johtajan ja
osastonjohtajien harkinnanvaraisiin virkavapauksiin seka etta yhteisen
kirkkoneuvoston puheenjohtajan ja seurakuntayhtyman johtajan toimivaltaa
harkinnanvaraisen virkavapaan myontamisessa rajataan ajallisesti
nykyisesta

Voimassaolevat hallintosdannon ao. maaraykset

Hallintosdanndn 4. luvun 9 §:n 1. momentin mukaan, jos ei hallinto- tai
johtosdanndssa ole toisin mainittu, seurakuntayhtyman johtaja tai osastonjohtaja
paattaa alaisuudessaan olevan henkildéston osalta seuraavat asiat; kohta 3, alakohta
t) maaraa palkattoman virka- tai tyévapaan, jos kyseessa on seurakuntayhtyman
johtajan osastonjohtajalle maaraama virkavapaa, se voi kuitenkin olla enintaan
kuuden kuukauden mittainen, ja kohta 3, alakohta o) maaraa sijaisen. Yhteisen



kirkkoneuvoston puheenjohtaja paattaa seurakuntayhtyman johtajan ja sisaisen
tarkastuksen paallikon osalta edella kohdassa 3 mainitut asiat.

Hallintosdannon 4. luvun 11 §:n 4. momentin mukaan yhteinen kirkkoneuvosto ei
kayta siirto-oikeutta asiassa, joka koskee harkinnanvaraisen virka- ja tydvapaan
myontamista, tai sijaisen maaraamista.

Muutospyynnosta

Siirto-oikeuden laajentamisen lisaksi vaatimuksessa on pyydetty rajaamaan
ajallisesti nykyisesta yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajan ja
seurakuntayhtyman johtajan toimivaltaa harkinnanvaraisen virkavapaan
myontamisessa.

Vaikka yhteiselld kirkkoneuvostolla ei ole siirto-oikeutta mainittuihin paatoksiin, on
virkavapautta koskevaan paatdkseen annettu oikaisuvaatimusohje. Kyseinen paatos
on siten valituskelpoinen.

Nain ollen seurakuntalaisilla ja myds yhteisen kirkkoneuvoston jasenilla on ollut
mahdollisuus hakea oikaisua virkavapauden myodntamista koskeviin
viranhaltijapaatoksiin. Nain ollen asianosaisten ja seurakuntalaisten oikeusturva
asiassa on siirto-oikeudesta riippumatta taattu. Kun kyse on oikaisuvaatimusasiasta,
olisi asia ollut mahdollista kasitella yhteisessa kirkkoneuvostossa myds
tarkoituksenmukaisuusperusteella, ei ainoastaan laillisuusperusteella.
Oikaisuvaatimuksia ei ole jatetty.

Hallintosdannon paivityksen yhteydessa ollaan tekemassa tdsmennyksia ja
muutoksia ainakin uudistamalla yhteisen kirkkovaltuuston henkildvalintojen
valintaprosessia seka selkeyttamalla yhtyman nuorten vaikuttajaryhman
valintaprosessia. Myds kiinteistdjohtokunnan tehtava ja toimivaltarajat, sekd mm.
sijoitustoimikunnan rooli vaatii pohtimista.

Yleisena periaatteena voinemme kuitenkin todeta, ettd yhteinen kirkkoneuvosto on
strateginen ja hallinnollinen toimielin, jonka tehtavana on huolehtia
seurakuntayhtyman toiminnan ja talouden kokonaisohjauksesta, seka paattaa
linjauksista, jotka ohjaavat pitkan aikavalin toimintaa. Operatiivinen johtaminen
kuuluu viranhaltijoille ja toimivaltaisille osastonjohtajille, ei yhteiselle
kirkkoneuvostolle. Jos kirkkoneuvosto puuttuu yksittaisiin tyésuhdeasioihin, niin
vastuut hdmartyvat ja toisaalta paatoksenteko hidastuu seka toiminnalliset riskit
kasvavat. Kun yhteisen kirkkoneuvoston strateginen fokus katoaa, kuluu sen aika
yksityiskohtiin, eika kokonaisuuden johtamiseen.

Seurakuntayhtyman hallinto perustuu luottamukseen ja jarjestykseen, jossa
jokaisella toimielimelld on oma tehtavansa. Yhteisen kirkkoneuvoston tehtava on
palvella seurakuntayhtyman kokonaisuutta eika yksittaisia henkilostdasioita. Tasta
syysta hallintosdannéssa on pyritty jattdmaan toimivalta operatiivisen johtamisen
asioissa viranhaltijoille.

Aikataulu

Seurakuntayhtyman johtajan voimassa olevan virkavapaan osalta hallintosdannén
muutoksilla ei enda ole aikataulullista merkitysta, koska jos yhtymanjohtaja esim.
hakisi lisaa virkavapaata, tulisi se kasiteltdvaksi joka tapauksessa vasta koskien
aikaa 1.7.2026 jalkeen, jolloin hallintosdanndn paivitys on jo ehditty kasitella
yhteisessa kirkkovaltuustossa. Joka tapauksessa, tama asia tulisi jo
olemassaolevan hallintosaanndn nojalla yhteisen kirkkoneuvoston ja edelleen
yhteisen kirkkovaltuuston ratkaistavaksi. Voimassaolevan hallintosadannon ao.
toimivaltasdannoksia ei voi kiertdd esimerkiksi niin, ettd maaramittaisia
virkavapauksia ketjutetaan perakkaisin paatoksin.



Hallintosaannon paivittamisen aikataulusta on todettu mm. 11.12.2025 yhteisen
kirkkovaltuuston kokouksen yhteydessa. Kokouksessa kasiteltiin aloitteiden ja
ponsien seurantaraportti, jossa on todettu nuorten vaikuttajaryhman valintatavan
kehittamisesta seuraavaa:

Aloitteesta on kdyty lihetekeskustelu yhteisen kirkkoneuvoston kokouksessa
12.12.2024. Aloitteessa sekd yhteisen kirkkoneuvoston lihetekeskustelussa esiin
nostetut tdrkedt ndakokulmat on otettu huomioon yhtymdn nuorten vaikuttajaryhmdn
valintatavan kehittdmisen suunnittelussa. Nuorten vaikuttajaryhmdn jdsenet ovat myos
osallistuneet aktiivisesti valintatavan kehittimiseen. Konkreettinen ehdotus uudeksi
valintatavaksi on tarkoitus laatia alkukevddn 2026 aikana niin, ettd se saataisiin
osaksi kevdtkesdn 2026 aikana pddtoksentekoon tuotavaa ehdotusta
seurakuntayhtymdn hallintosddnnén pdivittdmisestd.

Aloitteen tekijdn kanssa on sovittu, ettd aloitteeseen vastataan normaalista
vastausaikataulusta poiketen vasta syksylld 2026, kun tarvittavat muutokset
hallintosddntéon on saatu tehtyd.

Jo aiemmin yhteisessa kirkkovaltuustossa on valtuuston henkilévalintojen
valintaprosessin kehittdmisen osalta todettu nain (pj Wiking Vuori, 30.10.2025):

Tyoryhmd jatkaa tyétddn alkuvuoteen 2026. Tdssd kokouksessa kdydyn
ldhetekeskustelun perusteella pystytddn toivottavasti valitsemaan seuraavaksi
Jatkokehitettdvd malli.

Tyoryhmd pyrkii jittamddn loppuraporttinsa yhteiselle kirkkoneuvostolle helmi-
maaliskuussa 2026. Tyoryhmd ehdottaa, ettd vhteinen kirkkoneuvosto linjaisi raportin
pohjalta valmistelun suunnan ja antaisi sddntotyoryhmdlle tehtdviksi valmistella
tarvittavat muutokset hallintosddntdon.

Hallintosddnnon muutokset pyritddn saamaan valtuuston pddtettivdiksi joko ennen
kesdtaukoa tai heti kesdtauon jdilkeen.

Vaaditulla aikataululla sdantdmuutosprosessin valmistelu ei olisi ollut
mahdollistakaan 5.1.2026 esitetyn vaatimuksen mukaisesti kirkkojarjestyksen
3.luvun 34§:n mukaisesti viivytyksetta, koska saantéluonnokset kasitellaan
yhteisesti sovitulla tavalla aina seka saantétyéryhman valmisteluryhmassa etta
saantétydryhmassa tasalaatuisen saantdvalmistelun turvaamiseksi. Hallintosaanndn
paivitykset tulevat kdymaan lapi valmistelun seka tarpeelliset kuulemiskierrokset
ennen paatosesitysten tuomista yhteiselle kirkkoneuvostolle seka edelleen yhteiselle
kirkkovaltuustolle.

Sijaisen maaraaminen yhteisessa kirkkovaltuustossa

Hallintosdanndn 4. luvun 9 §:n 1. momentin mukaan, jos ei hallinto- tai
johtosdannossa ole toisin mainittu, seurakuntayhtyman johtaja tai osastonjohtaja
paattaa alaisuudessaan olevan henkildston osalta seuraavat asiat; kohta 3, alakohta
0) maaraa sijaisen. Yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja paattaa
seurakuntayhtyman johtajan ja sisdisen tarkastuksen paallikon osalta edella
kohdassa 3 mainitut asiat.

Yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja on maarannyt seurakuntayhtyman johtajan
virkavapaan ajaksi hanelle sijaiseksi yhteisen seurakuntatydn johtajan Stefan
Forsénin. Stefan Forsén on edelleen aiemmassa virassaan, mutta hoitaa yhtyman
johtajan tehtavia korkeintaan 30.6.2026 saakka.

Sijaisen maaraamista koskeva paatés on lainvoimainen. Asian uudelleen kasittely
ilman aikaisemman paatdksen kumoamista ei ole mahdollista. Muutoinkaan



Lisatiedot

Jakelu

toimivaltaa ei voisi yksittaisessa asiassa siirtda ylemmalle taholle, jos se on
nimenomaisella hallintosdannén maarayksella annettu viranhaltijalle.

Helsingin seurakuntayhtyman johtajan virkavapautta koskeva viranhaltijapaatos
seka sijaisen maaraaminen on toimitettu tiedoksi yhteiselle kirkkovaltuustolle jo
aiemmin.

Yhteisessa kirkkoneuvostossa kokouksessa 18.12.2025 sovitulla tavalla
todettakoon, ettd kahden kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen yhtyman johtajan
tulisi irtisanoutua 30.4.2026 mennessa, mikali han ei palaa tehtavaansa
virkavapauden paatyttyd 30.6.2026. Nain ollen viran mahdollista aukijulistamista,
rekrytointitydryhmaa, seka viran erityisia vaatimuksia voidaan valmistella pitkalle
huhtikuun 2026 loppuun mennessa. Valmistelu tapahtuu viranhaltijoiden toimesta
yhdessa yhteisen kirkkoneuvoston kanssa alkaen rekrytointitydryhman
nimittamisesta.

Vaikutusten ja riskien arviointi

Asiassa ei ole tarpeen tehda lapsivaikutusten arviointia.
Toimivallan peruste

Kirkkolain 3. luvun 7 §
Kirkkojarjestyksen 3. luvun 35 §

Johtava juristi Saara Haukipuro, saara.haukipuro@evl.fi, gsm. 040 5895 181

Pyynndn tehneet yhteisen kirkkoneuvoston jasenet
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