Seurakuntayhtymain hallintosidinnon muuttaminen

Yhteinen kirkkoneuvosto 07.05.2026 § 154
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Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Vs. seurakuntayhtyman johtaja Forsén Stefan

Yhteinen kirkkoneuvosto paattaa esittda yhteiselle kirkkovaltuustolle, ettéd se paattaa
hyvaksya ehdotuksen seurakuntayhtyman uudeksi hallintosaannoksi liitteen
mukaisesti siten, etta uusi hallintosaantd astuu voimaan 1.8.2026 alkaen.

Hallintojohtaja Silander selosti asiaa.

Kasittelyn aikana kaytettiin kolme puheenvuoroa.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Taustaa

Helsingin seurakuntayhtyman ensimmainen hallintosaanto otettiin kayttéén vuoden
2024 alusta alkaen, kirkkolainsdadantéon tehtyjen muutosten seurauksena.
Hallintosdannon kehittaminen on edennyt vaiheittain vuoden 2025 aikana.
Kehittamistydn taustalla on ollut tarve selkeyttaa tiettyja toimivaltasdannoksia seka
paivittda hallintosdanté vastaamaan muuttunutta toimintaymparistda ja
seurakuntayhtyman nykyista johtamisjarjestelmaa.

Viimeisimman paivityskierroksen prosessi kaynnistyi aloitteilla ja keskusteluilla
hallintosdannoén kehittdmistarpeista seka yhteisessa kirkkoneuvostossa (muun
muassa 18.12.2025) etta yhteisessa kirkkovaltuustossa (muun muassa 30.10.2025
ja 11.12.2025). Hallintosaannon keskeisiin kehittdmiskohteisiin ovat talla kierroksella
kuuluneet muun muassa toimivallan jaon tarkastelu toimielinten ja johtavien
viranhaltijoiden valilla, yhteisen kirkkovaltuuston tekemien henkildvalintojen
prosessin kehittdminen, nuorten vaikuttajaryhman valintatavan uudistaminen seka
toimielinten ja toimikuntien roolien selkeyttaminen.

Yhteinen kirkkoneuvosto kasitteli hallintosaantéa koskevia muutostarpeita
kokouksessaan 15.1.2026, esittaen yhteiselle kirkkovaltuustolle samalla tiettyja
tarkennuksia hallintosdannon 4 luvun pykaliin 9 ja 11. Yhteinen kirkkovaltuusto
hyvaksyi esitetyt muutokset kokouksessaan 29.1.2026.

Edelleen yhteinen kirkkoneuvosto paatti 15.1.2026 pyytaa valmisteltavaksi
hallintosddnnén muuttamisen muiden valmistelussa olevien kokonaisuuksien lisaksi
niin, etta kirkkoneuvostolle palautetaan johtajiston jasenten osalta siirto-oikeuden ja
paatdsvallan siirtojen kautta nykyista parempi mahdollisuus turvata
seurakuntayhtyman johtamistilanne. Tarkastelussa pyydettiin erityisesti arvioimaan
hallintosdannoén 4 luvun 9 §:n 3 kohdan toimivaltuuksia siitd nakékulmasta, missa
maarin niiden rajaaminen pois kirkkoneuvoston vaikutuspiiristéd on aidosti tarpeen
joustavan hallinnon mahdollistamiseksi.

Valmistelua on tdman jalkeen jatkettu sdantétydryhman valmisteluryhman ja
saantétyoryhman toimesta. Tydssa on hyddynnetty aiempia linjauksia, kaytyja
lahetekeskusteluja seka valmistelun aikana esiin nousseita kehittdmistarpeita.
Tietyista hallintosdannon yksityiskohdista kaytiin lisaksi lahetekeskustelu yhteisen



kirkkoneuvoston seminaarissa 17.4.2026. Lahetekeskustelussa todettiin, etta
kiinteistdjohtokunnan tehtavaa ja toimivaltaa koskevia muutostarpeita ei lahdeta
maarittelemaan viela talla hallintosdannon paivityskierroksella vaan niihin palataan
syksylla 2026 niin, etta mahdolliset muutokset voitaisiin saada voimaan vuoden
2027 alusta alkaen.

Saantyéryhman kokouksessaan 24.4.2026 hyvaksyma lopullinen ehdotus uudeksi
hallintosdannoksi esitetaan liitteessa. Lisaksi liitteend on versio, jossa on nahtavilla
muutokset voimassa olevaan hallintosdanté6n nahden. Lisdysehdotukset on
merkitty vihrealla varilla ja poistoehdotukset punaisella varilla ja yliviivauksella.

Hallintosdantéehdotus on laadittu siten, ettd se muodostaa johdonmukaisen
kokonaisuuden ja tukee seurakuntayhtyman strategista johtamista seka toiminnan
sujuvuutta.

Paatosehdotuksen perustelut
Ylimmén johdon palkkausjédrjestelmé ja sen suhde hallintosddanté6én

Henkildstdjohtajan toimivaltaa (hallintosaanté 4 luku 9 § 7 mom.) on tdsmennetty
siten, etta se ei koske ylinta johtoa eikd osastonjohtajia. Taustalla on tarve erottaa
ylimman johdon palkkaus muusta palkkausjarjestelmasta, koska tyénantajaa
koskevaa palkkausta ei ole tarkoituksenmukaista kasitelld samassa jarjestelmassa
muun henkildston kanssa. Nykyinen ratkaisu perustuu siihen, etta ylimman johdon
palkkaus valmistellaan erikseen ja paatetdaan asianmukaisessa toimielimessa ilman,
etta hallintosaantoon lisataan erillistd palkkaustyoryhmaa.

Nuorten vaikuttajaryhmén valinta ja kokoonpano

Yhtyman nuorten vaikuttajaryhman valintaa ja kokoonpanoa (8 luku 1 §) on
tdsmennetty siten, ettd jokaisesta seurakunnasta valitaan ryhmaan jatkossa yksi
varsinainen jasen. Valinta tehdaan seurakuntien omissa vaikuttajaryhmissa ja
vahvistetaan yhteisessa kirkkoneuvostossa. Kiintidita ei ole katsottu tarpeellisiksi
sisallyttaa saantelyyn. Muutoksella varmistetaan tasapuolinen edustus seka selkea
ja yhtenainen menettely.

Vaikuttajaryhman jasenyyden kriteerit on haluttu pitda entiseen tapaan
mahdollisimman joustavina, eli jasenyyteen riittaa se, etta henkild on alle 29-vuotias
konfirmoitu kirkon jasen. Nain ollen jasenyytta ei meneta esimerkiksi seurakuntaa
vaihtaessaan.

Koska kyse on seurakuntayhtyman perustamasta vaikuttamistoimielimesta, josta ei
saadella lainsdadannodssa, ei ryhman valinnassa edellyteta tasa-arvolain julkista
valtaa kayttavien toimielinten kokoonpanosta annettua saantelya. Tama on ollut
nuorten itsensa esittdma vahva toive, jotta sukupuolten moninaisuus saadaan
huomioitua. Edelleen nuoret ovat toivoneet, ettd ryhman jasenten valinnassa
varmistettaisiin, ettd ryhma heijastaa nuorten moninaisuutta mahdollisimman
laajasti.

Kiinteistéjohtokunnan toimivalta tontinvuokrauksessa

Nykyinen 5 luvun 6 §:n kohdan 3 saantely on koskenut vain rakennuksia ja
huoneistoja, ja on ollut epaselvaa, ulottuuko toimivalta myds maapohjan
vuokraukseen vai kuuluuko se kirkkolain nojalla yhteiselle kirkkovaltuustolle.
Toimivaltaa on muutettu sdantéehdotuksessa siten, etta kiinteistdjohtokunta voi
jatkossa paattaa kiinteistdjen vuokraamisesta enintaan viideksi vuodeksi.

Kiinteistéjohtokunnan muun toimivallan ja tehtévan osalta ei viela tassa vaiheessa
esitetd muutoksia, vaan kyseisiin kokonaisuuksiin palataan syksylla 2026.



Sijoitusneuvottelukunnan ja tarkastustoimikunnan asema hallintosdannéssa

Kyseisten toimielinten lisdamista hallintosaantoon ei katsottu tarpeelliseksi vaan
niiden perustamisesta ja tehtavista paatetaan jatkossakin erillisella toimielimen
paatoksellda. Menettely on sama kuin palkkaustyéryhman kohdalla.

Tavanomaisten tuomioistuinasioiden hoitaminen

Hallintojohtajan toimivaltaan (4 luku 9 § 4 mom.) esitetyn lisdyksen tavoitteena on
selkeyttaa toimivaltajakoa ja tehostaa pienten riita-asioiden kasittelya. Tavanomaiset
ja euromaaraltaan vahaiset saatavien perintaan liittyvat riita-asiat sekd muut
rutiininomaiset tuomioistuinasiat on tarkoituksenmukaista kuulua hallintojohtajan
toimivaltaan, jotta kasittely on sujuvaa ja hallinnollisesti kevytta.

Samalla varmistetaan, ettd periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittavat asiat
kasitelldaan edelleen yhteisessa kirkkoneuvostossa. Muutos parantaa paatoksenteon
tehokkuutta, vahentaa hallinnollista kuormitusta seka mahdollistaa nopeamman
reagoinnin riita-, rikos- ja hallinto-oikeudellisissa asioissa, vaarantamatta
asianmukaista ohjausta ja valvontaa.

Ennakollinen siirto-oikeudesta luopuminen

Aiempi hallintosaannén kirjaus (4 luku 11 §) ei ole ollut aivan kirkkolain mukainen ja
tasta syysta siirto-oikeudesta luopuminen toteutetaan jatkossa toimielinpaatoksena
eika hallintosaantokirjauksena. Hallintosaantéon jatetaan viittaus (4 luku 11 § 8
mom.) siitd, etta yhteinen kirkkoneuvosto voi etukateen paatdksellaan luopua
ennakollisesti siirto-oikeudestaan maksimissaan toimikautensa ajaksi. Seurakuntien
hallintosdannoissa tulee jatkossa huomioida sama muutos.

Muutokset viranhaltijoiden toimivallassa muun muassa lyhytaikaisia
palvelussuhteita koskien

Hallintosdanndn 4 luvun 11 §:8an esitettavan uuden 3. momentin tavoitteena on
sujuvoittaa henkilostdasioiden kasittelya ja keventaa hallinnollista menettelya
erityisesti lyhytaikaisissa palvelussuhteissa. Alle kuuden kuukauden mittaisten
tydsuhteiden (mm. kesatyontekijat), samoin palkattomien tyékokeilijoiden ja
harjoittelijoiden palvelukseen ottamisen osalta ei ole tarkoituksenmukaista edellyttaa
erillistd viranhaltijapaatosta, vaan paatdksenteko voidaan toteuttaa joustavammin
operatiivisella tasolla.

Samalla tAsmennetaan luettelon pitdmisvelvollisuutta ja siihen liittyvaa siirto-
oikeutta, jotta toimivaltasddnndkset ovat selkeéat ja yndenmukaiset. Muutos
vahentaa tarpeetonta hallinnollista tyota, nopeuttaa rekrytointiprosesseja seka
varmistaa, etta paatdksenteko kohdentuu tarkoituksenmukaisesti ilman, etta
valvonnan ja seurannan edellytykset heikkenevat.

Rajaukset yksittédisten viranhaltijoiden toimivaltaan

Kokonaisuudessa on kyse muutoksista 4 luvun 9 §:n kohdan kolme toimivaltaan.
Muutoksia esitetdan kohtiin a, b, e, j ja x. Muutoksen tavoitteena on tasapainottaa
operatiivisen johtamisen joustavuus ja yhteisen kirkkoneuvoston strateginen ohjaus-
ja paatdsvalta. Arvioinnissa on tunnistettu yksittaisia toimivaltakohtia, joissa
paatdksenteon merkitys on sellainen, ettd toimivaltaa on perusteltua tarkentaa tai
rajata.

Erityisesti seurakuntayhtyman johtajan ja osastonjohtajien virkoja koskevissa
asioissa on tarkoituksenmukaista pidattaa paatdsvaltaa tiettyjen kokonaisuuksien



osalta yhteisella kirkkoneuvostolla, jotta varmistetaan paatésten periaatteellinen ja
organisatorinen merkittavyys. Muutos selkiyttaa hallinnon toimivaltasuhteita.

Yhteisen kirkkovaltuuston tekemien henkilbvalintojen prosessin kehittdminen

Hallintosdanndn 3 luvun pykaliin 22 ja 23 on sisallytetty henkildvalintojen prosessin
kehittamista kasitelleen tydryhman loppuraportin mukaiset muutokset. Yhteinen
kirkkovaltuusto merkitsi tydryhman loppuraportin tiedoksi kokouksessaan 12.3.2026
§ 24.

Puitesopimusten hankintaraja

4 luvun 9 §:n 1 mom. kohtaan 1 esitetyssa muutoksessa seurakuntayhtyman
johtajan ja osastojen johtajien toimivaltaa muutettaisiin siten, ettd ndma voivat
solmia sellaiset puitesopimukset, jotka arvoltaan kuuluvat heidan paatantavallan
alaisuuteen. Muutoksen tavoitteena on yhdenmukaistaa puitesopimuksia koskeva
toimivalta muun hankintatoiminnan kanssa seka poistaa nykyinen
epajohdonmukaisuus paatoksenteossa. Puitejarjestelyssa sindnsa ei sitouduta viela
hankkimaan mitaan, vaan luodaan ainoastaan raamit mahdollisille tuleville
hankinnoille. Puitejarjestelyn sisalla tuleviin, puitejarjestelyn sisalla tehtaviin
hankintoihin sovelletaan normaaleja hankintojen toimivaltarajoja.

Muutoksella varmistetaan, ettd puitesopimuksia koskeva paatdsvalta maaraytyy
samojen euromaaraisten rajojen ja periaatteiden mukaisesti kuin muutkin hankinnat.
Tama selkeyttaa toimivaltasdanndksia, tehostaa paatdksentekoa ja parantaa
hallinnon johdonmukaisuutta.

Samassa yhteydessa kiinteistdjohtokunnan toimivaltaa (5 luku 6 § kohta 1) esitetaan
muutettavaksi siten, etta kiinteistéjohtaja voi solmia sellaiset puitesopimukset, jotka
kuuluvat arvoltaan kiinteistdjohtajan paatantavallan alaisuuteen.

Kielelliset korjaukset

Hallintosdantdéluonnoksen valmistelun yhteydessa teksti on kayty 1api myos
kielellisestd nakokulmasta. Tarkistuksilla on pyritty selkeyttdmaan sadadostekstia,
yhtenaistamaan kasitteiden kayttoa seka parantamaan tekstin luettavuutta ja
johdonmukaisuutta.

Kasitteiden yhtenaistamiseen liittyy muun muassa "yhteinen”-sanan jarjestelmallinen
poistaminen yhteisen kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkoneuvoston nimien
yhteydesta, hallintosdannon 1 luvun 2 §:n kirjauksen mukaisesti.

Kielellisissa korjauksissa on muun muassa tdsmennetty sanamuotoja ja poistettu
tulkinnanvaraisia ilmauksia, yhdenmukaistettu termist6a koko hallintosdannon osalta
seka selkiytetty lauserakenteita ja pykalien esitystapaa.

Vaikutusten ja riskien arviointi

Hallintosaantdmuutoksessa muutetaan nuorten vaikuttajaryhman valintatapaa ja
kokoonpanon maaraytymista. Asialla on tasta syysta lapsivaikutuksia. Muutokset on
tehty nuorten omasta aloitteesta ja muutosten tavoitteena on ollut vahvistaa nuorten
osallisuutta sekd mahdollistaa esimerkiksi vaikuttajaryhman jasenyys siinakin
tilanteessa, etta helsinkildisen seurakunnan toiminnassa mukava nuori ei olisi
kirjoilla Helsingissa tai hanen seurakunta vaihtuisi kesken kauden.

Aikataulu



Lisatiedot

Jakelu

Mikali yhteinen kirkkoneuvosto niin paattaa, on ehdotus hallintosaannén
muuttamisesta tarkoitus vieda yhteisen kirkkovaltuuston kasiteltavaksi sen
17.6.2026 kokoukseen.

Uudistettu hallintosaanté astuisi esityksen mukaan voimaan 1.8.2026 korvaten
tuolloin nykyisen, 1.8.2025 voimaantulleen ja 29.1.2026 paivitetyn hallintosaannon.

Vaikutusten ja riskien arviointi

Nuorten vaikuttajaryhman valintaa ja kokoonpanoa koskevat
saantdmuutosehdotukset (8 luku 1 §) selkiyttavat vaikuttajaryhman jasenten
valintaprosessia, turvaten jokaisen seurakunnan nuorten aanen kuulumisen
yhtyman vaikuttajaryhmassa. Sukupuolikiintididen soveltamattomuus
vaikuttajaryhman kokoonpanossa edesauttaa nuorten toivomaa sukupuolten
moninaisuuden huomioimista.

Toimivallan perusteet

Kirkkolaki 3 luku 7 § ja 16.3 §
Kirkkojarjestys 3 luku 35 §

Hallintojohtaja Juha Silander, juha.silander@evl.fi

Yhteisten palveluiden osastot



