Yhteisen kirkkoneuvoston siirto-oikeus ja kirkkolain tulkinta
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Esittelija Vs. seurakuntayhtyman johtaja Juha Silander

Paatdsehdotus
Yhteinen kirkkoneuvosto paattaa

1), etta se ei kdytd oman toimikautensa aikana siirto-oikeutta seuraavien paatésten
osalta:

a) henkildtietojarjestelmassa, tyOajanhallintajarjestelmasséd sekd matka- ja
kuluhallintajarjestelmassa tehtavat paatokset seuraavasti:

* siviilipalvelushenkildn ottaminen palvelukseen;

+ viranhaltijan virkapaikasta ja tyontekijan tyOpaikasta paattaminen;

» palkkion maksuun hyvaksyminen talousarvion puitteissa;

» saastbvapaa-, tydaikapankki- ja lomarahanvaihto-sopimuksen
hyvaksyminen;

* vuosiloman, saastovapaan, tydaikapankkivapaan, lomarahavapaan ja
saldovapaan myéntaminen;

* mydnnetyn vuosiloman peruuttaminen;

» lakiin tai sopimuksiin perustuvan virka- tai tydvapaan mydntadminen;

* enintaan yhden kuukauden mittaisen harkinnanvaraisen palkattoman virka-
tai tydvapaan myontaminen, lukuun ottamatta yhteisen kirkkoneuvoston
puheenjohtajan ja seurakuntayhtyman johtajan paatdksia, joista luetteloa on
kuitenkin pidettava;

+ sairauspoissaoloilmoituksen kasittely ja tallennuksen hyvaksyminen;

+ viranhaltijan/tydntekijan aloitteesta tehtavan tydaikamuutoksen
hyvaksyminen;

» tydvuorosuunnitelman hyvaksyminen;

+ tydBaikatoteutuman vahvistaminen;

+ osallistumisoikeuden myontaminen koulutukseen talousarvion puitteissa
seka tata koskevan poissaolon hyvaksyminen;

* matkamaarayksen antaminen virkamatkalle.

Yhteinen kirkkoneuvosto ei kayta siirto-oikeuttaan edella lueteltujen paatdsten, eika
muidenkaan paatosluettelointivelvollisuuden ulkopuolelle jaavien paatésten osalta,
lukuun ottamatta yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajan ja seurakuntayhtyman
johtajan paatoksia, joilla seurakuntayhtyman johtajalle tai osaston johtajalle on
myonnetty harkinnanvarainen virka- tai tydvapaa.

b) muut viranhaltijapaatdkset seuraavasti:

+ tydsuhteisen tyontekijan tydsopimussuhteeseen ottaminen johtajiston
antaman rekrytointiluvan perusteella yhteen laskien korkeintaan kuuden
kuukauden pituiseksi maaraajaksi;

+ palkattoman tydkokeilijan tai harjoittelijan ottaminen palvelukseen;
tehtavan peruspalkan maarittaminen;

+ tyyppitehtavakuvauksen kayttéonotto ja sille maaritellyn palkan
soveltamisesta paattaminen;

* kokemuslisdan oikeuttavan ajan maarittaminen;
suorituslisdn myéntaminen;

+ kertapalkkion myontaminen;

* muusta palkitsemisesta paattaminen yhteisen kirkkoneuvoston
maarittdmissa rajoissa;

* yli ynden kuukauden mittaisen harkinnanvaraisen palkattoman virka- tai
tydvapaan myontaminen;



Kasittely

Paatos

Paatoshistoria

Selostus

* opintovapaan palkallisen jakson myéntadminen yhteinen kirkkoneuvoston
maarittdmissa rajoissa;

* viranhaltijan maaraaminen esihenkiloksi;

+ tydntekijan nimittdminen esihenkildksi;

* sijaisen maaraaminen;

* sivutoimiluvan myéntaminen;

« viranhaltijan/tyéntekijan irtisanomisilmoituksen kasittely.

2), ettd pykala tarkastetaan kokouksessa ja pykala on taytantdédnpantavissa
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Taustaa
Hallintosaantd 2023

Uusi kirkkolainsaadanté astui voimaan 1.7.2023. Sen seurauksena
seurakuntatalouksien tuli muodostaa uusi hallintosaanté, joka koostuu aiemmin
kaytdssa olleista yhteisen kirkkovaltuuston tydjarjestyksesta, yhteisen
kirkkoneuvoston ohjesaanndosta ja hallinnon johtosaanndsta. Yhteinen
kirkkovaltuusto paatti Helsingin seurakuntayhtyman uudesta hallintosaanndsta
kokouksessaan 14.12.2023.

Tuolloin hyvaksytty hallintosaantd koottiin mahdollisimman pitkalti voimassa olevien
yhteisen kirkkovaltuuston tydjarjestyksen, yhteisen kirkkoneuvoston ohjesaannon ja
hallinnon johtosaannoén sisaltdjen ja tekstimuotoilujen pohjalta. Hallintosdannéssa
huomioitiin uudistuneen kirkkolainsdadannon edellyttamat, suurimmaksi osaksi
teknisluonteiset muutokset. Sisalldllisia uudistuksia sisallytettiin hallintosaantéén
asioissa, jotka nostettiin esiin yhteisen kirkkoneuvoston johtamisjarjestelmaa ja
delegointikysymyksia koskevissa keskusteluissa. Muilta osin hallintosdanto vastasi
organisaation, seurakuntien ja yhteisten palvelujen tyonjaon seké yhteisen
seurakunnallisen tyon osalta vuoden 2023 tilannetta.

Hallintosaanto 2025

Hallintosdannon kayttddn ottamisen jalkeen huomattiin sittemmin tiettyja
yksityiskohtia, jotka saantoon haluttiin paivittaa.

Merkittdvin muutostarve hallintosdanndssa koski paatdsvallan delegointikysymyksia
seka siihen liittyvia paatosluettelon pitamisvelvollisuuden ja yhteisen
kirkkoneuvoston siirto-oikeuden rajauksia tiettyjen kokonaisuuksien osalta.

Saantoétyéryhman valmisteluryhma oli sittemmin laatinut kevaan 2025 aikana
ehdotuksen hallintosaantoon tehtavista muutoksista.

Ehdotettuja ja sittemmin hyvaksyttyja muutoksia olivat mm. seuraavat:



- 4 luku 11 § 2 mom.: Luettelon pitdmisvelvollisuuden ulkopuolelle jatetaan
yhteensa 14 tdssd momentissa lueteltua asiakokonaisuutta, joista tehdaan
paatdkset henkiltietojarjestelmassa, tydajanhallintajarjestelmassa ja/tai matka-
ja kuluhallintajarjestelmassa. Kirjauksen avulla mahdollistetaan samalla myds
ko. kokonaisuuksien siirtdminen johtosaanndilla yksikdiden paallikdiden ja
nimettyjen muiden esihenkildiden paatettavaksi (ehdotus ko. siirrosta esitetdan
erikseen uusien johtosaantéjen hyvaksymisen yhteydessa).

- 4 luku 11 § 3 mom.: Hallintosdént6on lisétéén kirjaus, jonka perusteella yhteinen
kirkkoneuvosto ei kdytéa siirto-oikeuttaan edelld 2 momentissa lueteltujen
paétosten osalta. Kirjauksella edistetdan hallinnon keventamista ja
sujuvoittamista, yhteisen kirkkoneuvoston esittdmien toiveiden seka
johtamisjarjestelman kehittdmistydssa esiin nousseiden huomioiden mukaisesti.

- 4 luku 11 § 4 mom.: Hallintosdant66n lisétééan kirjaus, jonka perusteella yhteinen
kirkkoneuvosto ei kdyté siirto-oikeuttaan mybskéén 4 momentissa luetelluissa 15
tilanteessa. Toisin kuin 3 momenttiin kirjatut kokonaisuudet, laaditaan néista
kuitenkin erillinen viranhaltijapdéatds ja/tai ne perustuvat erilliseen sopimukseen
tai toimeksiantoon. 3 momentin kirjausten tavoin myés 4 momentin kirjauksilla
edistetdan hallinnon keventamista ja sujuvoittamista sekd mahdollistetaan myds
paatésten nopea taytantdonpano tarvittaessa (muun muassa sijaisen
maaraaminen tietyissa tilanteissa).

Saantotyoryhma oli kokouksessaan 29.4.2025 kasitellyt sdantotyoryhman
valmisteluryhman laatiman hallintosdantéluonnoksen ja paatynyt esittamaan sita
yhteiselle kirkkoneuvostolle ja edelleen yhteiselle kirkkovaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Yhteinen kirkkoneuvosto (22.5.2025 § 166) ja sittemmin yhteinen kirkkovaltuusto on
12.6.2025 § 49 hyvaksynyt Helsingin seurakuntayhtyman uuden hallintosaannon,
joka edelleen on voimassa 29.1.2026 § 6 tehtyine muutoksineen.

Kirkkolain uusi tulkintalinja

Sittemmin Helsingin seurakuntayhtyman hallintojohtajalle on tuotu tieto, etta
hallintosdannon siirto-oikeutta koskevat kohdat eivat vastaisi voimassaolevan
kirkkolain sdanndksia. Kirkkolain valmistelussa mukana olleen oikeusneuvos Pirjo
Pihjalan mukaan siirto-oikeuden rajaaminen Helsingin seurakuntayhtyman
hallintosdanndssa kuvatuin tavoin ei olisi lain sanamuodon mukaan mahdollista.
Talta osin uudistettuun kirkkolakiin olisi jaanyt tarkoitukseton ajatusvirhe, ja lakia
taltd osin muutettaisiin seuraavan kirkkolain paivityksen yhteydessa.

Mainitun tulkinnan mukaan kirkkolain 10. luvun 10 § on pakottava saannds, eika
siitd voida hallintosdannén maarayksella sivuuttaa. Mainittu pykalad kuuluu nain:
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10 § Asian siirtiminen ylemmiin toimielimen kisiteltiviksi

Kirkkoneuvosto, yhteinen kirkkoneuvosto ja seurakuntaneuvosto voi stirtdada
kasiteltavikseen hallintosaannossa madardtylla tavalla alaisensa toimielimen
taikka seurakunnan tai seurakuntayhtymadan viranhaltijan tai
luottamushenkilon padttaman asian. Sama oikeus on kirkkoneuvoston, yhteisen
kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston puheenjohtajalla.

Tyojarjestyksessd tai johtosdannossi voidaan maarata, ettd tuomiokapitulin ja
kirkkohallituksen késiteltdviksi voidaan siirtaé asia, joka taiman lain nojalla on siirretty sen
alaisen toimielimen tai viranhaltijan paitosvaltaan ja jossa asianomainen toimielin tai
viranhaltija on tehnyt paatoksen.



Ylempi toimielin voi kumota tai muuttaa asiassa tehdyn paatoksen taikka palauttaa asian
uudelleen kisiteltaviksi. Kirkkojarjestyksessa voidaan sddtia, mité asiaa ei voida siirtda
ylemmaén toimielimen kasiteltavéksi.

Asia on siirrettava ylemman toimielimen kasiteltaviksi sen ajan kuluessa, jossa 12. luvun 2
§:ssd tarkoitettu oikaisuvaatimus paitoksesti on tehtiva.
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Hallituksen esityksessa (HE 108/2022) on mainittua kirkkolain 10. luvun 10 §:aa
kuitenkin perusteltu seuraavasti:
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10 §. Asian siirtdminen ylemmdn toimielimen ratkaistavaksi. Pykildssa sdddettiisiin
toimielimelle tai viranhaltijalle delegoidun asian, jossa on tehty paatos, siirtdmisesta
samassa viranomaisessa ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Voimassa olevan sidannoksen
sanamuotoa ehdotetaan selkeytettiaviksi. Saannos olisi rinnasteinen kuntalain 92
§:ssd sdadadetyn otto-oikeuden kanssa.

Tama yksittéistd asiaa koskevan ratkaisuvallan siirtaminen ylemmalle toimielimelle liittyy
asteelliseen toimivaltaan. Viranomaiselle lain mukaan kuuluvaa paitosvaltaa voidaan
hallinto- tai johtosddnnossa tai tydjarjestyksessd antaa alemmalle toimielimelle tai
viranhaltijalle. Alemmalle toimielimelle tai viranhaltijalle maarattya toimivaltaa ei voi ilman
erityissddnnosta siirtda tai alistaa takaisin ylemmaén toimielimen kasiteltaviksi. Seurakunnan
hallinnosta tai taloudesta vastaa ehdotetun 3 luvun 10 §:n nojalla kirkkoneuvosto.
Ehdotettavan 3 luvun 18 ja 19 §:n nojalla sama vastuu on seurakuntayhtyméssa yhteisella
kirkkoneuvostolla ja seurakuntayhtyméin kuuluvan seurakunnan seurakuntaneuvostolla.
Vastaavasti vastuu hiippakunnan taloudesta ja hallinnosta on ehdotetun 4 luvun 6 §:n
mukaan tuomiokapitulilla ja kirkon keskushallinnon osalta 5 luvun 7 §:n nojalla
kirkkohallituksella. Pykdalan 1 ja 2 momentin mukaan alemman toimielimen tai
viranhaltijan padtosvaltaan kuuluva asia voitaisiin siirtada hallintosaannossda
taikka tydjarjestyksessd tai johtosdadannossa madardatylla tavalla hallinnosta ja
taloudesta vastuussa olevan ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Paitos
voidaan talloin kumota, muuttaa tai palauttaa uudelleen kasiteltaviksi.

Pykaldn 3 momentissa annettaisiin mahdollisuus saataa kirkkojarjestyksessa niisté asioista,
joita ei voisi siirtdd ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Ehdotetussa kirkkojarjestyksen 5
luvun 15 §:ssi sdadettiisiin asioista, joita ei voi siirtda kirkkohallituksen taysistunnon
ratkaistavaksi.

Ehdotettava 4 momentti olisi uusi ja siind sdddettiisiin, missi ajassa asia olisi viimeistdan
siirrettdvad ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Aliemmin ajasta on voitu méaarata hallinnon
sisdisessa ohjesadnnossi tai tydjarjestyksessa. Tarkoituksenmukaista kuitenkin on, ettei
asiaa voisi siirtdd enda sen jalkeen, kun siina tehty paatos on tullut lainvoimaiseksi. Siten
momentissa méiariaika asian siirtimiseen sidottaisiin viranomaisen sisidiseen
muutoksenhakuun eli oikaisuvaatimusaikaan.
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Kuntalain otto-oikeutta koskeva tulkinta

Kuntalain 92 §:n vakiintuneen tulkinnan mukaan ylempi toimielin voi aina ottaa
kasiteltavakseen asian, jossa sen alainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt
paatoksen. Kuitenkin otto-oikeuden omaava toimielin voi etukateen paattaa
esimerkiksi niin, ettei se kayta otto-oikeutta tiettyihin paatdksiin tai etta otto-
oikeuden kayttdaika on saadettya lyhyempi.

Nain ollen esimerkiksi kunnanhallitus voisi ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi
asian, jossa sen alainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt paatoksen. Vastaavasti
toimialalautakunta voisi ottaa lautakunnan kasiteltavaksi asian, jossa sen alainen
toimielin tai viranhaltija on tehnyt paatdksen. Kaikki otto-oikeuden omaavat
toimielimet voisivat kuitenkin ennalta paattaa, etta he eivat kayta otto-oikeuttaan
tiettyihin paatoksiin. Kuitenkin tallainen siirto-oikeuden kayttamatta jattamista
koskeva paatos olisi aina otto-oikeuden omaavan toimielimen itsensa tehtava.



Paatosehdotuksen perustelut

Edelld mainituin perustein on yhteisen kirkkoneuvoston olisi otettava kantaa siirto-
oikeutta koskevaan asiaan. Ainoastaan siirto-oikeuden omaava toimielin voi luopua
siirto-oikeuden kayttdmisesta omalta osaltaan.

Helsingin seurakuntayhtyman hallintosdanto on yhteisen kirkkovaltuuston antama
saanto, joka ei yhteisen kirkkovaltuuston antamana paatdksena voi uuden tulkinnan
mukaan ottaa kantaa siihen, miltd osin yhteinen kirkkoneuvosto ei kayta sille lain
mukaan kuuluvaa siirto-oikeutta. Yhteinen kirkkoneuvosto on omalta osaltaan
hyvaksynyt hallintosaannon yhteiselle kirkkovaltuustolle hyvaksyttavaksi (22.5.2025
§ 166) nykyisen toimikauden aikana. Esitetyn tulkintandkemyksen mukaan tama ei
kuitenkaan tayta lain kirjaimen asettamaa vaatimusta.

Saantétydéryhman valmisteluryhmassa 23.2.2026 on keskusteltu asiasta ja todettu,
siirto-oikeutta koskeva asia tuodaan viivytyksetta yhteisen kirkkoneuvoston
ratkaistavaksi. Hallintosdantdon esitetdan tehtavaksi talta osin sanamuotoa koskeva
muutos, jossa nykyisen voimassaolevan 4. luvun 11§:aa muutetaan toteamalla, etta
jatkossa yhteinen kirkkoneuvosto voi oman toimikautensa ajaksi paéattaa, ettei se
kayta siirto-oikeuttaan tiettyihin paatoksiin tai etta siirto-oikeuden kayttdaika on
saadettya lyhyempi. Hallintosdanndén muutos tulee voimaan kuitenkin vasta muiden
hallintosdannon paivitysten yhteydessa, eika tuo muutos ole edellytys nyt kasilla
olevalle paatokselle.

Nain ollen on perusteltua, etta yhteinen kirkkoneuvosto nyt paattaa omalta osaltaan,
kuluvan toimikauden ajalta, etta se ei kayta siirto-oikeuttaan niiden pykalien osalta
jotka on hallintosaannodssa lueteltu.

Hallintosdanndn voimassaoleva 4. luvun 11 §:n 2. ja 3 momentti kuuluvat
seuraavasti:
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(selvyyden vuoksi YKV 29.1.2026 § 6 padtetyt muutokset ovat vihredlld)
2. momentti

Luettelon  pitdmisvelvollisuus ei  koske  seuraavia  henkilGtietojarjestelméssa,
tyoajanhallintajarjestelmissa sekd matka- ja kuluhallintajarjestelmissa tehtavia paatoksia:

« siviilipalvelushenkil6n ottaminen palvelukseen;

« viranhaltijan virkapaikasta ja tyontekijan tyopaikasta paattaminen;

«  palkkion maksuun hyviaksyminen talousarvion puitteissa;

« sdastdvapaa-, tydaikapankki- jalomarahanvaihto-sopimuksen hyviksyminen;

« vuosiloman, sddstGvapaan, tyoaikapankkivapaan, lomarahavapaan ja saldovapaan
myoOntdminen;

« myOnnetyn vuosiloman peruuttaminen;

« lakiin tai sopimuksiin perustuvan virka- tai ty6vapaan myontdminen;

« enintiddn yhden kuukauden mittaisen harkinnanvaraisen palkattoman virka- tai
tyovapaan myontdminen, lukuun ottamatta yhteisen kirkkoneuvoston
puheenjohtajan ja seurakuntayhtymain johtajan paatoksia, joista luetteloa on
kuitenkin pidettiva;

« sairauspoissaoloilmoituksen késittely ja tallennuksen hyviksyminen;

« viranhaltijan/tyontekijan aloitteesta tehtdavan tydaikamuutoksen hyviaksyminen;

« ty6vuorosuunnitelman hyviksyminen;

« tybaikatoteutuman vahvistaminen;

+ osallistumisoikeuden myontdminen koulutukseen talousarvion puitteissa seka tita
koskevan poissaolon hyviksyminen;

« matkamé&irdyksen antaminen virkamatkalle.

Yhteinen kirkkoneuvosto ei kiyta siirto-oikeuttaan edella lueteltujen paatosten osalta,
lukuun ottamatta yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajan ja seurakuntayhtyméan johtajan
paatoksia, joilla seurakuntayhtymaén johtajalle tai osaston johtajalle on myonnetty
harkinnanvarainen virka- tai tyGvapaa.



Mainitun 4. luvun 11 §:n 2. momentin paatdkset ovat sellaisia, etta ne tehdaan
populuksessa, ja joista en sen vuoksi pideta paatoésluetteloa. Kyseessa ovat
kuitenkin kirkkolain tarkoittamat paatokset, joihin on siirto-oikeus ellei toisin ole
paatetty. Tallaisten paatdsten luettelo saattaa muuttua, minka vuoksi
paatdsesitykseen on lisatty kirjaus, etta yhteinen kirkkoneuvosto ei kayta siirto-
oikeuttaan edella lueteltujen paatdsten, eikd muidenkaan
péaétosluettelointivelvollisuuden ulkopuolelle jéévien paéatosten osalta, lukuun
ottamatta yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajan ja seurakuntayhtyman johtajan
paatdksia, joilla seurakuntayhtyman johtajalle tai osaston johtajalle on myonnetty
harkinnanvarainen virka- tai tydévapaa.

Ehdotettu sanamuoto ei siten muuta asiallisesti voimassaolevaa hallintosadannén
momenttia. Paatosluettelointivelvollisuuden ulkopuolelle jaavat paatdkset ovat
asiallisesti sellaisia ty6- ja virkasuhteisiin tavanomaisesti liittyvia juoksevan hallinnon
asioita, joista paatosluetteloinnin pitdminen ei ole tehokkaan henkiléstéhallinnon
nakokulmasta tarpeellista.
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3. momentti
Lisdksi yhteinen kirkkoneuvosto ei kiyta siirto-oikeuttaan seuraavissa tilanteissa:

« tyGsuhteisen tyontekijan tydosopimussuhteeseen ottaminen johtajiston antaman
rekrytointiluvan perusteella yhteen laskien korkeintaan kuuden kuukauden
pituiseksi méadraajaksi;

« palkattoman tyokokeilijan tai harjoittelijan ottaminen palvelukseen;

« tehtdvan peruspalkan maarittiminen;

« tyyppitehtavikuvauksen kaytt6onotto ja sille madritellyn palkan soveltamisesta
paattiminen;

+  kokemuslisdan oikeuttavan ajan maarittdminen;

«  suorituslisin my6ntdminen;

«  kertapalkkion myontdminen;

+  muusta palkitsemisesta paattiminen yhteisen kirkkoneuvoston maarittimissa
rajoissa;

« yliyhden kuukauden mittaisen harkinnanvaraisen palkattoman virka- tai tyovapaan
myOntdminen;

« opintovapaan palkallisen jakson myontdminen yhteinen kirkkoneuvoston
maarittimissa rajoissa;

+ viranhaltijan maaraaminen esihenkiloksi;

« tyoOntekijan nimittdminen esihenkiloksi;

« sijaisen madradminen;

« sivutoimiluvan my6ntdminen;

« viranhaltijan/tyontekijan irtisanomisilmoituksen Kkisittely.
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Aikataulu

Paatos tulisi voimaan valittdomasti ja se koskisi ainoastaan nyt voimassa olevaa
yhteisen kirkkoneuvoston toimikautta. Seurakuntavaalien jalkeen aloittavan uuden
kirkkoneuvoston tulee tehda vastaava paatds omalta osaltaan.

Toimivallan peruste

Kirkkolaki 10. luku 10§
Hallintosaanto 4. luku 11§



Vaikutusten ja riskien arviointi

Asiassa ei ole tarpeen tehda lapsivaikutusten arviointia.

Lisatiedot
Johtava juristi Saara Haukipuro, saara.haukipuro@evl.fi, 0405895181

Hallintojohtaja Juha Silander, juha.silander@evl.fi, 0405639709



