Fordelning av helhetsanslag mellan forsamlingarna och de gemensamma tjinsterna
fran och med 2027

Gemensamma kyrkofullmaktige 11.09.2025 § 63
595/02.00.00/2023

Beslutsforslag

Behandling

Beslut

Gemensamma kyrkofullmaktige beslutar

1) att Helsingfors kyrkliga samfallighets totala helhetsanslag (verksamhetsutgifter)
fordelas fran ar 2027 enligt féljande:

a. Fran helhetsanslaget minskar man utgifterna for gruppen Gemensamma. Till
gruppen Gemensamma hor lagstadgade utgifter som finansieras med statlig
finansiering, personalférmaner, anslag av engangskaraktar och andra
gemensamma anslag.

b. Den andel som blir kvar av det helhetsanslaget (verksamhetsutgifter) fordelas
bland férsamlingar och gemensamma tjanster sa att forsamlingarnas andel ar 59,71
% och de gemensamma tjansternas andel ar 40,29 %.

2) att det fran ar 2026 ar mojligt att bevilja behovsprdvat anslag for projekt som
racker hogst tre kalenderar. Finansiering som beviljas for dessa projekt tas i sin

helhet fran det behovsprovade anslaget for aret projektet pabdrjas. Det beviljade
anslaget kan utdver budgetaret anvandas under de tva pafdljande aren.

Forvaltningsdirektdr Juha Silander redogjorde for darendet.

Beslutsforslaget godkandes.

Gemensamma kyrkoradet 28.08.2025 § 219

Foredragande

Beslutsforslag

Gemensamma kyrkoradet foreslar att kyrkofullmaktige beslutar

1) att Helsingfors kyrkliga samfallighets totala helhetsanslag (verksamhetsutgifter)
fordelas fran ar 2027 enligt féljande:

a. Fran helhetsanslaget minskar man utgifterna fér gruppen Gemensamma. Till
gruppen Gemensamma hor lagstadgade utgifter som finansieras med statlig
finansiering, personalférmaner, anslag av engangskaraktar och andra
gemensamma anslag.

b. Den andel som blir kvar av det helhetsanslaget (verksamhetsutgifter) fordelas
bland férsamlingar och gemensamma tjanster sa att forsamlingarnas andel ar 59,71
% och de gemensamma tjansternas andel ar 40,29 %.



Behandling

Beslut

Redogoérelse

2) att det fran ar 2026 ar maojligt att bevilja behovsprévat anslag fér projekt som
racker hogst tre kalenderar. Finansiering som beviljas for dessa projekt tas i sin
helhet fran det behovsprévade anslaget for aret projektet pabdrjas. Det beviljade
anslaget kan utéver budgetaret anvandas under de tva paféljande aren.

Forvaltningsdirektor Silander redogjorde for arendet.

Konstaterades att det till borden delats ut en mer tydlig version av bild 4 i
redogorelsedelen och den togs som bilaga till protokollet.

Under handlaggningen fordes fem anféranden.

Beslutsforslaget godkandes.

Bakgrund

Anslagen delas ut till férsamlingarna och de gemensamma tjansterna for
verksamhet, 16neutgifter och utrymmen. Foér varje huvudklass
(férsamlingsverksamhet, gemensam forvaltning, gemensamma
férsamlingsuppgifter, begravningsvasendet och fastighetsvasendet) del ar
utgangspunkten en grundram som skars eller hojs arligen. Anslagsférdelningen
mellan férsamlingarna och de gemensamma tjansterna baserar sig pa
arbetsférdelningen mellan férsamlingarna och de gemensamma tjansterna, som
faststallts i Helsingfors kyrkliga samfallighets grundstadga.

Man har justerat anslagsférdelningen mellan férsamlingarna och de gemensamma
tjiansterna flera ganger under 2020-talet. Den férsta justeringen skedde i samband
med arbetet Modigt tillsammans aren 2019-2021. P& basis av da utférd beredning
beslutade gemensamma kyrkofullmaktige i december 2021 6ka férsamlingarnas
procentandel i férhallande till de gemensamma tjansterna, med 1,2 procentenheter
fran ar 2022 till ar 2023 och darefter med 0,5 procentenheter aren 2024 och 2025
(9.12.2021 § 109). Enligt beslutet var férsamlingarnas andel av helhetsanslaget ar
2025 beraknat till 55,40 % och de gemensamma tjansternas andel 42,50 %. Dartill
har man allokerat en andel pa 2,10 % av helhetsanslaget till behovsprdvat anslag.

| januari 2024 beslutade gemensamma kyrkofullmaktige om principerna som styr
ekonomiplaneringen (25.1.2025 § 6). | samband med det évergick man till att basera
faststallandet av helhetsanslagets fordelning pa verksamhetsutgifter i stallet for det
tidigare anvanda verksamhetsbidraget. Saledes ar det mgjligt att allokera hojningar i
verksamhetsutgifterna som inte kommer att paverka anslagsférdelningen mellan
férsamlingarna och de gemensamma tjansterna.

| detta samband har den euromassiga férdelningen av helhetsanslaget mellan
férsamlingarna och de gemensamma tjansterna inte andrats: det baserade sig
fortfarande pa det beslut som fattats av gemensamma kyrkofullmaktige i december
2021 om relativa andelar for anslagsférdelningen mellan férsamlingarna och de
gemensamma tjansterna ar 2025.

Helhetsanslagets procentuella fordelning mellan forsamlingarna och de
gemensamma tjansterna andrades dock da, eftersom férsamlingarnas andel
minskade raknat med verksamhetsutgifter, i jamférelse med andelen som raknats
med verksamhetsbidrag. Raknat med verksamhetsutgifterna for 2025 var
férsamlingarnas andel 51,72 % och de gemensamma tjansternas andel 48,28 %.

| mars 2025 beslutade gemensamma kyrkofullmaktige hur helhetsanslaget fordelas
ar 2026 (6.3.2025 § 21). Aven i detta beslut andrades inte den euromassiga
anslagsférdelningen mellan férsamlingarna och de gemensamma tjansterna, utan



baserade sig fortfarande pa det beslut som fattats av gemensamma
kyrkofullmaktige i december 2021 om relativa andelar for anslagsfordelningen
mellan férsamlingarna och de gemensamma tjansterna ar 2025.

Daremot inneholl beslutet den nya gruppen Gemensamma. Gruppen Gemensamma
tas bort fran anslagsfordelningen och bestar av lagstadgade utgifter som finansieras
med statlig finansiering (begravningsvasende, folkbokféring och uppratthallande av
kulturarv), personalformaner, anslag av engangskaraktar och évriga gemensamma
anslag.

De utgifter for gruppen Gemensamma som tidigare ingatt i anslag allokerat till
férsamlingarna och/eller de gemensamma tjansterna lésgjordes fran det och
overfordes till gruppen Gemensamma. Efter detta raknade man ur
verksamhetsutgifterna ett nytt férdelningsférhallande av anslag mellan
forsamlingarna och de gemensamma tjansterna. Detta motsvarade
fordelningsforhallandet for ar 2025 utan utgifter som dverforts som gemensamma.

Bade uppgifterna understallda statlig finansiering och personalférmaner ingar i den
tidigare huvudsakliga anslagsramen for gemensamma tjanster och bildar totalt en
utgiftsrat pa narapa 15 miljoner euro. Da de 6verfordes till gruppen Gemensamma
minskade de gemensamma tjansternas andel klart i forhallande till férsamlingarnas
andel. Detta syntes som en betydlig 6kning i férsamlingarnas procentandel
(férsamlingarna 58,66 %, gemensamma tjanster 41,34 % da man raknar utgaende
fran verksamhetsutgifterna).

Pa basis av beslutet om arbetsférdelningens centrala linjedragningar andrades
slutligen aven den euromassiga anslagsfordelningen mellan férsamlingarna och de
gemensamma tjansterna och férsamlingarnas anslagsandel 6kade (GKR 3.4.2025 §
113, beslutspunkt 35). | gruppen Gemensamma avstod man fran anslaget for att
verkstalla strategin som ett eget separat anslag. Samtidigt déverférdes en
euromassigt motsvarande andel (tot. 2 miljoner euro) till en del av de
anslagsandelarna for forsamlingar och gemensamma tjanster sa att forsamlingarna
fick 1,6 miljoner euro av det och de gemensamma tjansterna 0,4 miljoner euro.
Dartill dverfordes de diakonala bidragsmedel inom anslaget for de gemensamma
tjansterna, som allokerats till krisbidrag, stdd av matbanksverksamhet och
diakonilagerverksamhet (tot. 324 000 euro), till det anslag som allokerats
forsamlingarna.

Som en foljd av dessa andringar 6kade forsamlingarnas anslagsandel till 59,53 %
procent och den gemensamma tjansternas andel sjonk till 40,47 % raknat utgaende
fran verksamhetsutgifterna. Budgetramen for ar 2026 bereddes i enlighet med
dessa fordelade andelar.

YKV 6.3.2025 YKV 11.9.2025
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vhteiset palvelut 42,5 % ja jakautumista ja kasvattaa seurakuntien %- osuutta suhteessa yhteisiin
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YKV 25.1.2024 YKN 3.4.2025

+Kokonaismairérahan jakautuminen +Piidtos tydnjaosta seurakuntien ja

lasketaan toimintakuluista ‘hteisten palveluiden vililla

+Ei muuta madrarahojen euromaariisté «Siirtoja seurakunnille: 491 078 euron

jakoa, mutta muuttaa niiden siirto yhteisiltéd palveluilta seurakunnille

prosentuaalista jakautumista ja pienentéa sekd strategian toimeenpanomédrirahasta

seurakuntien %-osuutta seurakunnat 1,6 milj. euroa ja yhteiset
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Bild 1. Beslut som paverkat storleken pa helhetsanslaget under 2020-talet.



Beslutet om att férdela helhetsanslaget ar en del av Helsingfors kyrkliga
samfallighets ekonomiplaneringsprocess, utgaende fran vilken budgetramen arligen
bereds. Da ett beslut gallande helhetsanslagsfordelningen existerar ar processen
klar i sin helhet. Processen och beslut i anknytning till den har beskrivits i bilden
nedan.
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Bild 2. Helsingfors kyrkliga samfallighets process foér ekonomiplanering och beslut som faststéller den.

Motiveringar for beslutsforslaget

Fordelningen av helhetsanslag ar fran 2027 vidare till sin struktur lika som den var
ar 2026. Den bestar av gruppen Gemensamma, anslag allokerat till férsamlingarna
samt anslag allokerat till gemensamma tjanster.
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Bild 3. Gruppen Gemensamma, anslagsandel allokerad till férsamlingarna och anslagsandel allokerat
till gemensamma tjanster.

Gruppen Gemensamma

Gruppen gemensamma dras av fran helhetsanslaget. Den motsvarar i huvudsak
till sitt innehall ar 2026. Till gruppen hor lagstadgade utgifter som finansieras med
statlig finansiering (begravningsvasendet, folkbokforing och uppratthallande av
kulturarv), personalférméner (prestationstillagg, foretagshalsovard,
arbetsreseférman, arbetsvalfardsféorman och bespisningsférman), anslag av
engangskaraktér och évriga gemensamma anslag.



For tillfallet finns inget beslut for anslag av engangskaraktar for aren 2027 och 2028.
Anslaget som reserveras ar 2029 och 2030 for férsamlingsvalet placeras under
anslag av engangskaraktar. Ovriga gemensamma anslag ar Behovsprévat anslag
med vilket man finansierar utveckling av projektkaraktar i samfalligheten.

Verksamhetsbidraget for gruppen gemensamma raknas arligen. | den beaktar man
ur Arbetsférdelningens centrala linjedragningars beslut det kommande behovet att
minska personal for aren 2027-2030 (GKR 3.4.2025 § 113). | gruppen
Gemensamma riktas behovet att minska personal till begravningsvasendet
(beslutspunkt 26) och folkbokféringen (beslutspunkt 20).

| budgetramen fér 2026 ar verksamhetsbidraget fér gruppen Gemensamma totalt

12 771 499 euro (GKR 24.4.2025 § 131). Summans storleksklass kan variera fran ar
till ar beroende pa hur utgifter utvecklas och pa beviljade anslag av
engangskaraktar. Exempelvis féreslar man inga allokerade anslag for
forsamlingsvalet for aren 2027 och 2028.

Anslaq allokerade till forsamlingarna och de gemensamma tidnsterna

Det resterande verksamhetsbidraget fordelas mellan forsamlingarna och de
gemensamma tjansterna. Férsamlingarnas och de gemensamma tjansternas
verksamhetsbidrag raknas ut fran skillnaden mellan verksamhetsutgifter och -
intakter. Ar 2026 ar forsamlingarnas andel av de resterande verksamhetsutgifterna
(efter att gruppen Gemensamma tagits bort) 59,53 % och de gemensamma
tjidansternas andel 40,47 %.

| april 2025 beslutade gemensamma kyrkoradet efter grundlig beredning om
arbetsfordelningen mellan férsamlingarna och de gemensamma tjansterna (GKR
3.4.2025 § 113). Beslutet faststaller fordelningen av helhetsanslaget mellan
férsamlingarna och de gemensamma tjansterna. Det dkar forsamlingarnas
anslagsandel i férhallande till de gemensamma tjansterna.

| enlighet med beslutet om centrala linjedragningar for arbetsférdelningen ska man
fran 2027 beakta féljande arenden da man genomfor anslagsférdelningen mellan
forsamlingarna och de gemensamma tjansterna (beslutspunkt 36):

- Avstar fran anslaget for att verkstalla strategin, som placerats i gruppen
Gemensamma (tot. 2 miljoner euro) och motsvarande andel i euro dverfors
till férsamlingarna (1,6 miljoner euro) och de gemensamma tjansterna (0,4
miljoner euro).

- Av de gemensamma tjansternas anslag 6verfér man till forsamlingarnas
anslag krisbidrag, stdd av matbanksverksamhet och diakonildgerverksamhet
som finns i diakonala bidragsmedel, tot. 324 000 euro.

- Av de gemensamma tjansternas anslag 6verfér man till forsamlingarnas
anslag den utrdknade andel som gors pa basis av férhandlingarnas om
arbetsférdelning, som péa nivan for ar 2025 ar totalt 152 000 euro (ar 2027
tot. 167 078 euro).

Det nya fordelningsforhallandet mellan férsamlingarna och de gemensamma
tjidansterna har utrdknats enligt dessa dverféringar.

Enligt beslutspunkt 35 i de centrala linjedragningarna for arbetsférdelning gjordes de
overforingar som allokerats till anslaget for verkstallande av strategi och diakonala
bidragsmedel i ramen for ar 2026 i samband med beredningen och saledes beaktas
de aven fran ar 2027.

Daremot kommer den dverforing for tillaggsandring som gjorts pa basis av
forhandlingarna om arbetsférdelning att géras fran ar 2027. | beslutet om
arbetsférdelningens centrala linjedragningar har utgiften anmalts pa nivan for ar
2025. Utgiften har andrats till nivan ar 2027 genom att hoja personalkostnaderna
som ingar i den med 5 % for aren 2026 och 2027 samt dvriga utgifter forst 1,5 % (ar



2026) och darefter 2,5 % (ar 2027). Raknat till nivan ar 2027 ar den summa som
Overfors totalt 167 078 euro.

Efter 6verforingarna ar forsamlingarnas andel av helhetsanslaget som blir kvar
efter gruppen Gemensamma 59,71 % och de gemensamma tjansternas andel
40,29 %.

Dartill har man gjort minskningar enligt beslutet i de centrala linjedragningarna for
arbetsfordelning i begravningsvasendet och folkbokforingen (beslutspunkter 20 och

26) i gruppen Gemensamma.

De utforda overforingarna och utvecklingen av procentandelarna syns i tabellen
nedan. Overféringar och minskningar har markerats med lila botten i tabellen.

Kokonaismr.jako
Kokonaisméararahajako 2025-2030 YKV 6.3.2025, OIKAISTU Toimil Toimil Toimil Toimi Toimi
Toimintakulut (ulk.+sis.) Toimit 2026 2027 2028 2029 2030
Seurakunnat 53279212 | 58,75% 57210090| 59,53 % 56 949 718| 59,71 % 56 615 611| 59,71 % 57416 789| 59,71 % 56 776 561| 59,71 %
ian toimeenpanoméaé 1600 000
Diakoniset avustusvarat (lisétaén PL 2) 324 000
Tybnjako-paatksen mukainen siirto yhteisiltd palveluilta seurakunnille 167 078
Yhteiset palvelut 37404013 | 41,25% 38888 916| 40,47 % 38 431 276| 40,29 % 38205 812| 40,29 % 38 746 469| 40,29 % 38314 425| 40,29 %
Strategian toimeenpanoméaéararaha 400 000
Diakoniset avustusvarat (poistetaan PL 3) -324 000
Tyonjako-paatoksen mukainen siirto yhteisilta palveluilta seurakunnille -167 078
ja yhteiset palvelut yhteensad 90 683 225 100 %! 96 099 006 100 %! 95 380 994 100 %! 94 821 423 100 %! 96 163 258 100 % 95 090 987 100 %
TA 2025 ulk.+sis.
Yhteiset 22407 694 17 915 545 16 602 801 16 888 896 17 273 170 18 354 907
Valtion i i lakiséateiset kulut
Hautaustoimi 8417 398 8728 396 8874 687 9016 490 9153 102 9283764
Vaestokirjanpito 1432 686 1496 442 1542150 1588 801 1636 382 1684 874
K iperinndn yllapito 1849 000 1876 735 1923653 1971745 2021038 2071 564|
Henkiléstéetuudet
Suorituslisé 670 320 680 380 680 380 680 380 680 380 680 380
Tydterveyshuolto 840 000 852 600 873915 895 763| 918 157| 941111
Tydsuhdematkalippuetu 800 000 812 000 832300 853 108| 874 435 896 296
Tyshyvinvointietu (Smartum joululahja+tyhy-etu) 146 790 148 992 152 717 156 535| 160 448 164 459
Ravintoetu 93 500 120 000 123 000 126 075 129 227 132 458
Kertaluonteiset méarérahat
IK‘ayt:jsté poistettujen rakennusten purkukulu 2850 000 750 000
Seurakuntavaalit 50 000 850 000 0 0| 100 000 900 000
Muut yhteiset maéréarahat
Tarveharkintainen mr 1608 000 1600 000 1600 000 1600 000 1600 000 1600 000
Strategian toimeenpano mr 2000 000 0
YHTEENSA 113 090 919 114 014 552 111983 795 111710 319 113 436 427 113 445 893

Bild 4. Férdelning av helhetsanslag aren 2026—2030, dar man beaktat besluten i De centrala
linjedragningarna for arbetsfordelning (tal pa lila botten).

Behovsprévat anslag

Gemensamma kyrkoradet har i sitt beslut gallande De centrala linjedragningarna for
arbetsférdelning (GKR 3.4.2025 § 113 beslutspunkt 30) fattat beslut gallande att
fornya principlinjedragningarna for praxis att dela ut behovsprévat anslag.

Det behovsprovade anslaget ar totalt 1,6 miljoner euro och ar i helhetsanslagets
fordelning en del av gruppen Gemensamma. Med anslaget finansieras utveckling i
projektform som sker i Helsingfors férsamlingar och de gemensamma tjansterna.
Enligt gemensamma kyrkoradets principlinjedragning:

- Kyrkoherdekonferensen koordinerar behovsprévade anslag fér utveckling av
férsamlingar och karntjanster, 0,9 miljoner euro.

- Direktorskollegiet koordinerar behovsprévade anslag for utveckling av
gemensamma tjanster, 0,5 miljoner euro.

- Gemensamma kyrkoradet fattar beslut om anslag till oférutsedda behov, 0,2
miljoner euro.

| samband med detta forpliktade gemensamma kyrkoradet att bereda en
verksamhetsmodell dar man beskriver hur gemensamma projekt och
behovsprovade anslag reserverade for dem forvaltas (GKR 3.4.2025 § 113
beslutspunkt 31). Som en del av beredningen har man aven granskat varigheten pa
projekten och deras finansiering.

For tillfallet kan ett projekt beviljas behovsprévat anslag enbart for ett ar i taget.
Gemensamma kyrkofullmaktige godkanner den penningsumma allokerad for
behovsprovat anslag pa arsbasis i samband med budgetbehandlingen. Utan




fullmaktiges beslut kan gemensamma kyrkoradet inte éverskrida den arliga
ekonomiplaneringen da de delar ut anslag. Ett projekt kan fa finansiering for ett till ar
med en ny ansdkan. Denna praxis upplevs dock tung och oférutsagbar bade med
tanke pa rekrytering av arbetstagare till projektet och med tanke pa att planera hur
projektet fortskrider.

Pa grund av detta har man till beredningen av verksamhetsmodellen bifogat ett
onskemal om att det i Helsingfors kyrkliga samfallighet vore maéjligt med
flerariga utvecklingsprojekt som stracker sig over kalenderaren. For att detta
ska vara mojligt ska gemensamma kyrkofullmaktige fatta principbeslut om att
Helsingfors kyrkliga samfallighet kan ha flerarig projektfinansiering dar
finansieringen fér den tidsmassiga langdens del 6verskrider arsspecifik ekonomisk
planering och beslutsfattande.

Flerarig projektfinansiering ar mojligt att forverkliga i den arsspecifika
ekonomiska planeringen pa foljande satt: Da projektet pabdrjas fattar man beslut
om projektets langd och mdjliga flerarighet. Projektets varaktighet faststaller
samtidigt tiden inom vilken det ar majligt att anvanda den finansiering som beviljats
for projektet. D& projektet paborjas beviljas det pa en gang helhetsanslaget som
tacker hela verksamhetstiden.

Finansiering som beviljats projektet tas i sin helhet fran det behovsprévade anslaget
for det ar da projektet borjar. Den andel av anslaget man planerar anvanda féljande
ar och/eller som annars blivit oanvant éverfors till féljande ar genom den
budgetandring som gors i borjan av varje ar. Finansieringen som beviljats projektet
ar maojligt att dverfora vidare till foljande ar enbart till projektet da det borjar inom den
beslutade tiden.

Till exempel sker finansieringen av ett projekt pa tre ar enligt féljande (beloppen i
euro ar exempel). Projektet beviljas 240 000 euro for att anvandas under tre ar.
Enligt projektplanen ar avsikten att medlen anvands 80 000 €/ar.

- Under det forsta aret anvander projektet 60 000 euro.

- | borjan av det andra aret 6verfors resterande 180 000 euro med
anslagsandring till det pagaende aret. Projektet anvander 80 000 euro av
medlen under det andra aret.

- | borjan av det tredje aret dverfors resterande 100 000 euro med
anslagsandring till det pagaende aret. Projektet anvander 70 000 euro av
medlen under det tredje aret.

- Den resterande finansieringen (30 000 euro) ar inte langre maijlig att
Overforas till foljande ar/projekt. Resterande finansiering blir oanvand.

Enbart sadan finansiering som beviljats projekten under budgetaret kan Gverforas till
féljande ar. Overblivna medel fran det behovsprévade anslaget som det inte finns
beslut om anvandningen kan inte dverforas.

Gemensamma kyrkoradet faststaller det arsspecifika maximibeloppet for projektets
beviljade finansiering.

Tidtabell

Det nuvarande beslutet om principer for hur interna hyror faststalls galler till slutet av
ar 2026.

| mars 2026 pabdrjas beredningen av budgetramen for ar 2027 som goérs utgaende
fran beslutet gallande den nya férdelningen av helhetsanslag fran och med 2027.

Det ar maijligt att bevilja behovsprovat anslag till flerariga projekt redan fran ar 2026.
Projektfinansiering for ar 2026 ansoks i oktober 2025.

Konsekvens- och riskbedémning



Det ar inte ndédvandigt att géra en barnkonsekvensbedémning i arendet.

Man har omfattande utvarderat konsekvenser och risker av att férdela
helhetsanslaget redan da kyrkofullmaktige har fattat beslut om férdelningen av
helhetsanslag for ar 2026 (GKF 6.3.2025 § 21). Konsekvenser och risker gallande
arbetsfordelningen mellan férsamlingarna och de gemensamma tjansterna och
andringen av den har a sin sida beddmts omfattande da gemensamma kyrkoradet
fattat beslut om arbetsfordelningen mellan férsamlingarna och de gemensamma
tjanster aren 2026—2030 (GKR 3.4.2025 § 113).
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