Svar pa Viivi Ali-Loyttys motion om tryggande av Tuomiokirkkoseurakuntas
verksamhetsforutsittningar

Gemensamma kyrkofullmaktige 24.04.2025 § 39
749/00.00.04/2022

Beslutsforslag
Gemensamma kyrkofullmaktige

1) antecknar svaret pa motionen for kdnnedom
2) konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Beslut
Beslutsforslaget godkandes.

Gemensamma kyrkoradet 03.04.2025 § 119

Foéredragande  Samfallighetens direktér Rintamaki Juha
Beslutsforslag
Gemensamma kyrkoradet féreslar att kyrkofullmaktige
1) antecknar svaret pa motionen fér kAnnedom
2) konstaterar att motionen ar slutbehandlad.
Beslut
Beslutsforslaget godkandes.
Beslutshistoria
Gemensamma kyrkofullmaktige 08.12.2022 § 114
749/00.00.04/2022
Beslutférslag
Gemensamma kyrkofullmaktige

1) antecknar svaret pa motionen fér kdnnedom,
2) konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Behandling

Under behandlingen gjordes 11 inlagg.

Fullmaktige Ali-Loytty foreslog med stdéd av Soininvaara, Hippi, Korkalainen, Korhola
och Jarvio att arendet aterremitteras.

Ordférande avslutade diskussionen och gav féljande omrdstningsproposition:



Beslut

de som stdder grundforslaget rostar Ja och de som stéder Ali-Loyttys remissférslag
rostar Nej.

Ordférande meddelade att det vid omrdstningen getts 26 ja-rdster, 32 nej-roster, 1
blank rost och 32 frAnvarande. Remissforslaget godkandes.

Arendet remitterades for ny beredning.

Gemensamma kyrkoradet 28.11.2022 § 393
749/00.00.04/2022

Foredragande

Beslutsforslag

Beslut

Samfallighetens direktor Rintamaki Juha

Kyrkoradet foreslar att kyrkofullmaktige
1. antecknar svaret pa motionen fér kdnnedom
2. konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Beslutsforslaget godkandes.

Redogorelse GKR 3.4.2025

Bakgrund

Fullmaktige Viivi Ali-LOytty och fem andra Iamnade vid kyrkofullmaktiges mote den
6.10.2022 in en motion gallande tryggandet av Tuomiokirkkoseurakuntas verksam-
hetsforutsattningar. | motionen konstateras bl a att Tuomiokirkkoseurakunta har sto-
ra ekonomiska problem pa grund av de interna hyrona och att ingen ljusning marks i
fraga om detta. Enligt motionen kommer férsamlingen per 2026 att géra ett under-
skott om 650 000 €, antaget att det nya férsamlingsradet i februari 2023 beslutar av-
sta fran kyrkan pa Sveaborg.

Kyrkoradet faststallde den 28.11.2022 sitt svar pa motionen. Svaret aterremitterades
vid kyrkofullmaktiges méte den 8.12.2022.

Det nya svaret pa Ali-Loyttys motion ges nu sedan beredningen av principerna for
faststallande av internhyrorna och férdelningen av férsamlingarnas anslag for 2026
utarbetats och kyrkofullmaktige godkant dessa vid sitt méte den 6.3.2025.

Motiveringar till beslutsforslaget

| motionen konstateras sammanfattningsvis att Tuomiokirkkoseurakunta har tre
problem:

1. | relation till arbetsmangden ar personalstyrkan redan for liten.

2. Férsamlingen har fler fastigheter an den har rad med. De stora kyrkorna i centrum
betjanar en storre publik &an bara de egna férsamlingsmedlemmarna. Att avsta fran
dem har framfor allt konsekvenser for andra an for forsamlingens medlemmar.

3. Tuomiokirkkoseurakuntas medlemmar ar i en ojamlik situation i férhallande till 6v-
riga férsamlingars medlemmar, eftersom férsamlingens resurser anvands for att
skéta arenden som ar gemensamma.



Motionsstallarna vill ha en utredning och beslut enligt ett snabbt forfarande for att
trygga Tuomiokirkkoseurakuntas verksamhetsférutsattningar redan under perioden
2023-2025.

Tuomiokirkkoseurakuntas behov har savitt maéjligt beaktats under 2023-2025 och
fran och med 2026.

Tryggande av Tuomiokirkkoseurakuntas verksamhetsférutséttningar aren 2023—
2025

2023 inférde samfalligheten nya principer fér internhyrorna. Detta innebar att in-
ternhyran som anvandaren ska betala for faststélls pa basis av de reella kostna-
derna for ifragavarande lokal. Samtidigt slopades lokalanslaget som kompenserade
forsamlingarnas kostnader for de sakrala lokalerna. Syftet med reformen var att 6ka
transparensen genom att synliggéra kostnaderna och 6ka kostnadsmedvetenheten.
Att allokera de reella kostnaderna till anvandarna och synliggéra kostnaderna
sporrade ocksa forsamlingarna till att avsta fran vissa lokaler. Samfallighetens mal
ar att per 2030 minska antalet verksamhetslokaler med 40 000—45 000 m2.

Reformen ledde till att Tuomiokirkkoseurakuntas internhyror steg och de disponibla
medlen minskade. Fdljaktligen beviljade kyrkofullmaktige (27.1.2022, 6§) Domkyr-
kan ett balanseringsanslag om sammanlagt 459 884 € for 2023—2025.

Som svar pa motionen konstateras ocksa att man utéver balanseringsanslaget be-
viljat forsamlingen ett balanseringstillaggsanslag for 2024—-2025 vilket hjalpt forsam-
lingen att klara internhyran for Domkyrkan (KFM 27.04.2023, 38§). Stédet motsvarar
ca 50 % av internhyran for Domkyrkan.

Tuomiokirkkoseurakunta har fatt den overlagset storsta andelen av balanseringstil-
laggsanslaget. 2024 fick Tuomiokirkkoseurakunta 34,31 % av tillaggsanslaget, dvs
480 362 €. Resten av balanseringstillaggsanslaget férdelades pa tio férsamlingar.
2025 utgdr Tuomiokirkkoseurakuntas balanseringstillaggsanslag 28,80 % dvs 403
174 €. Resten fordelas pa elva férsamlingar. Som balanseringstillaggsanslag forde-
las sammanlagt 1,4 mn €/ar.

Balanseringsanslaget och balanseringstillaggsanslaget gjorde att det belopp som
Tuomiokirkkoseurakunta kan anvanda for sin verksamhet steg saval matt i euro som
i relation till anslaget som beviljas andra férsamlingar och i relation till nivan 2022,
dvs innan lokalanslaget slopades och de nya principerna fér berdkning av intern-
hyrorna inférdes.

Tryggandet av Tuomiokirkkoseurakuntas verksahetsforutséttningar f o m 2026

Da kyrkofullmaktige (27.1.2022, 68§) beslutade om principerna for internhyresberak-
ningen under 2023-2025 konstaterade fullmaktige att "Férsamlingarnas utlatanden
och modelleringen visar att principerna for faststallande av internhyran maste
finslipas under de kommande aren.” Darfor inledde samfalligheten sommaren 2022
ett projekt for faststallande av internhyror och forsamlingarnas anslag.

Projektets syfte var att infér 2026 bereda nya principer for faststallande av internhy-
ror och férdelning av anslag till forsamlingarna. Beredningen har gjorts av den styr-
grupp som kyrkoradet den 9.6.2022 (235 §) tillsatte. Domprosten ingick i styrgrup-
pen. Kyrkofullmaktige faststallde principerna den 6.3.2025 (218§).

Tuomiokirkkoseurakuntas stallning och verksamhetsforutsattningar beaktas i beslu-
tet pa tre satt: Tuomiokirkkoseurakuntas specialtillagg 6kas, forsamlingens verksam-
het beaktas vid anslagsférdelningen och beaktas i de nya principerna for faststallan-
de av internhyrorna.

Tuomiokirkkoseurakuntas specialtillagg motiveras med att forsamlingen betjanar

samfalligheten, det finska stiftet och helhetskyrkan samt statsmakten, universitetet
och Helsingfors stad. Tuomiokirkkoseurakunta har sedan fusionen ar 1999 fatt ett
specialtillagg. | de nu faststéllda férdelningsgrunderna for 2025 har specialtillagget



hojts fran tidigare faststallda 2,3 % till 2,5 %. Tilldgget berdknas pa hela det anslag
som i budgeten reserverats for férsamlingarna. Tidigare berdknades tillagget endast
pa anslaget som reserverats for de finska férsamlingarna. Dessa atgarder hojer
Tuomiokirkkoseurakuntas specialtillag. Beraknat enligt anslaget fér 2025 innebar
detta en 6kning fran 998 694 till1 225 711 €, dvs sammanlagt 227 017 €.
Dessforinnan hojdes specialtillagget ar 2023 fran 2,1 % till 2,3 %.

Utover specialtillagget beaktas vid anslagsfordelningen det grudlaggande arbete
som gors i forsamlingarna och kostnaderna som detta medfér. Detta balanserar
férsamlingarnas majligheter att klara kostnaderna fér de grundldggande uppgifterna.
Detta svarar mot Tuomiokirkkoseurakuntas problem # 1 och 3.

Justeringarna som gjorts i principerna for faststallande av internhyrorna minskar
Tuomiokirkkoseurakuntas lokalkostnader. Den nya kalkylmodellen som tas i bruk
2026 innebar att féorsamlingarna tillsammans star for avskrivingarna pa
grundrenoveringasr som gjorts i de lokaler férsamlingarna disponerar. Saval Dom-
kyrkan som Gamla kyrkan torde enligt forslaget hora till kategori A. Underallskravet
for dessa ar sarskilt hdg. De andrade principerna for internhyrorna innebéar att for-
samlingen inte ensam ansvarar for underhallet av sina kyrkor. Det gemensamma
ansvaret for avskrivningarna pa renoveringskostnaderna gagnar ocksa forsamlingar-
na som har mer an en kyrka, t ex Tuomiokirkkoseurakunta.

Nedanstaende tabell visar hur Tuomiokirkkoseurakuntas verksamhetsanslag, efter
avdrag for internhyrorna, utvecklats i euro och proportionellt fran 2020 till 2025 samt
hur stort verksamhetsanslaget enligt de nya principerna blir pa basis av uppgifterna
for 2025. Den procentuella utvecklingen visar en hur stor andel Tuomiokirkkoseura-
kunta far av det som efter avdrag for internhyror aterstar for anslaget.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025 uusi
Tuomiokirkkoseurakunta 3388848| 3176448 3256171 2911915 3284989 3929645/ 3812793
Kaikki seurakunnat yhteensa | 34 397 476| 31912699 31419 880| 30780 062 31969 415 38 194 061| 38 186 357
Tuomiokirkkosrk:n %-osuus 9,9 % 10,0 % 10,4 % 9,5 % 10,3 % 10,3 % 10,0 %

Tabell 1. Tuomiokirkkoseurakuntas disponibla medel efter avdrag fér internhyror, utvecklingen 2020-
2025 i euro och proportionellt

Som av tabellen framgar har Tuomiokirkkoseurakunta enligt siffrorna for 2025 och
de nya principerna for berakning av internhyror och férsamlingarnas anslag propor-
tionellt lika mycket pengar for sin verksamhet som ar 2021 innan lokalanslaget slo-
pades och den foregaende internhyresreformen.

Avsikten da principerna for internhyrorna och férsamlingarnas anslagsférdelning
bereddes var att sékerstalla forsamlingarnas verksamhetsférutsattningar pa sa satt
att inget tillaggsanslag langre behdvs. Sa forefaller det ocksa att bli fér Tuomio-
kirkkoseurakuntas del.

Risk- och konsekvensbeddmning

Barnkonsekvensbeddmning: Vid beredningen av principerna for faststallande av
internhyrorna och anslagsférdelningen till férsamlingarna gjordes en grundlig
barnkonsekvensbedémning. En separat bedémning behdvs inte for svaret pa
fullmaktigemotionen.

Redogorelse KFM 8.12.2022

Fullmaktige Ali-Loytty och fem andra lamnade vid kyrkofullmaktiges mote den 6.10.
2022 in en motion gallande tryggandet av Tuomiokirkkoseurakuntas verksamhets-
forutsattningar. | motionen konstateras bl a att Tuomiokirkkoseurakunta har stora
ekonomiska problem pa grund av de interna hyrona och att ingen ljusning marks i
fraga om detta. Enligt motionen kommer férsamlingen per 2026 att gora ett under-



skott om 650 000 €, antaget att det nya férsamlingsradet i februari 2023 beslutar av-
sta fran kyrkan pa Sveaborg.

Tuomiokirkkoseurakunta har i samband med budgeten for 2023 tillstallt kyrkoradet
en utredning 6ver hur férsamlingens underskott ska tackas.

I motionen konstateras sammanfattningsvis att Tuomiokirkkoseurakunta har tre
problem:

1. | relation till arbetsmangden ar personalstyrkan redan for liten.

2. Férsamlingen har fler fastigheter an den har rad med. De stora kyrkorna i centrum
betjanar en storre publik an bara de egna forsamlingsmedlemmarna. Att avsta fran
dem har framfor allt konsekvenser for andra an for forsamlingens medlemmar.

3. Tuomiokirkkoseurakuntas medlemmar ar i en ojamlik situation i férhallande till 6v-
riga forsamlingars medlemmar, eftersom férsamlingens resurser anvands for att
skota arenden som ar gemensamma.

Motionsstallarna vill ha en utredning och beslut enligt ett snabbt forfarande for att
trygga Tuomiokirkkoseurakuntas verksamhetsférutsattningar redan under perioden
2023-2025.

Tuomiokirkkoseurakuntas behov har savitt maojligt beaktats under 2023-2025 och
fran och med 2026. | motionen ges ocksa vissa I6sningsforslag.

Den 27.1.2022 faststallde kyrkofullmaktige principerna for faststallande av internhy-
ror och férdelning av forsamlingarnas anslag for perioden 2023-2025. Beslutet ut-
gick fran den omfattande utredning av hur férsamlingarnas verksamhetsférutsatt-
ningar kunde tryggas, som gjordes i samband med Modigt tillsammans processen. |
utredningen medverkade forsamlingarnas och de gemensamma tjansternas perso-
nal och fortroendevalda, i syfte att tillsammans hitta kompromisser som pa basta
mdjliga satt beaktar férsamlingarnas behov och synpunkter.

Det framsta malet med reformen av internhyrekonceptet var att internhyrorna ska
motsvara de reella kostnaderna for respektive utrymme och ersatta det tidigare
tilampade balanseringssystemet.

Avsikten var att gbra internhyrorna transparenta och rattvisa. | det nya internhyres-
systemet inlemmades dock ett separat periodiseringssystem fér uppbarande av
kostnader av engangsnatur. Detta gjordes for att gora fordelningen av férsamlingar-
nas anslag mer férutsagbar och trygga kontinuiteten i verksamheten.

Da beslut fattas om principerna for internhyrorna och férdelning av férsamlingarnas
anslag ar det klart att vissa férsamlingar profiterar ekonomiskt mer av reformen an
av det tidigare systemet. Deras andel som blir kvar fér verksamheten ékar medan
andra forsamlingars anslag minskar pa grund av reformen. Kalkylerna visar att
Tuomiokirkkoseurakunta hor till de forsamlingar vars verksamhetsanslag minskar
eftersom forsamlingen mister det stora lokalanslag den tidigare fatt. Situationen
kompenserades i den nya foérdelningsmodellen pa sa satt att den procentsats enligt
vilken Tuomiokirkkoseurakuntas specialtillagg berdknas hdjdes. Samtidigt steg
specialtillagget jamfort med det tidigare beviljade lokalanslaget som inlemmades i
det anslag som ska fordelas mellan férsamlingarna.

Utdéver hojningen av specialtillagget horde Tuomiokirkkoseurakunta till de férsam-
lingar som beviljades ett balanseringsanslag for 2023-2025. Avsikten var att pa
detta vis ge de mottagande férsamlignarna tid att anpassa sin verksamhet till den
nya an-slagsfordelningen.

2023 var Tuomiokirkkoseurakuntas specialanslag ca 0,775 mn €. Som jamforelse
kan ndmnas att internhyran som uppars for Domkyrkan ar 2023 var ca 0,661 mn €.
Sammanlagt uppgar Tuomiokirkkoseurakuntas internhyror till ca 1,743 mn €. An-
slaget som efter avdrag for internhyrorna aterstar for verksamheten minskar. Tuo-
miokirkkoseurakuntas disponibla medel 2023 var ca 0,344 mn € dvs ca 10,6 % av
beloppet for 2022. Procentuellt kraftigast var minskningen for T6616n srk, ca 16,3 %.



| samma situation som Tuomiokirkkoseurakunta ar Munkkiniemen srk (minskning ca
9,5 %) och Johannes férsamling (minskning ca 9,4 %).

Da beslut fattades om férdelningsgrunden och principerna for internhyrorna under
perioden 2023-2025 tillsattes ett separat utvecklingsprojekt som ska ge ett forslag till
hur internhyrorna ska beraknas och anslaget till forsamlingarna férdelas. Justering-
en galler fér perioden 2026-2030. Den frAmsta orsaken till att projektet inleddes var
att man var medveten om det faktum att internhyresmodellen paverkar de forsamil-
ingar vars fastighetsmassa ar stor. Ett sarskilt fokusomrade i fraga om internhyrorna
utgér Domkyrkan samt de s k stora landmarkeskyrkorna. Samfalligheten har inte
annu definierat vilka kyrkor som klassas som landmarken. Detta maste alltsa klar-
laggas da processen framskrider om man har for avsikt att anvanda begeppet fram-
Over som ett kriterium vid faststallandet av internhyrorna.

Utvecklingsprojektet fordelas ofrankomligen dver tid eftersom omfattningen av de
fragor som ska utredas och deras betydelse samt de objektiva slutsatserna ar syn-
nerligen viktiga. Man maste ocksa granska utfallet fran det forsta aret ar 2023)
Bokslutet for 2023 blir klart varen 2024 och da kan projektet ge sitt slutliga forslag
sommaren 2024. | vantan pa bokslutet gérs dock redan manga forberedande atgar-
der: under projektet torde man bl a intervjua samtliga kyrkoherdar i Helsingfors och
gora upp kalkyler och modeller som stdéder beslutsfattandet. Kyrkofullmaktiges med-
lemmar kommer ocksa att engageras under projektet, likasa férsamlingarnas
fortroendevalda.

De gemensamma tjansternas direktérskollegium samt representanter for kyrkoradet
har pa inbjudan av Tuomiokirkkoseurakunta traffat forsamlingens representanter
den 14.11.2022. Syftet med diskussionen var att skapa en lagesbild och att forsdka
hitta nya hallbara I6sningar som tryggar centrumférsamlingens verksamhetsforut-
sattningar.

Under diskussionerna behandlade man Tuomiokirkkoseurakuntas ekonomi, verk-
samhet, personal och lokaler samt funderade 6ver olika satt att underlatta Tuomio-
kirkkoseurakuntas situation. Bland annat framkastades tanken pa att ge Domkyr-
kans hyres- och personalkostnader sarbehandling pa grund av kyrkans speciella
status, vikten av att identifiera landmarkeskyrkorna, maéjligheterna att allokera stats-
bidraget och statens specialfinansiering, funktionskalkylernas betydelse samt vikten
av transparens for att battre forsta kostnadsstrukturen. Personerna som deltog i dis-
kussionen ansag att diskussionen var ytterst viktig och vardefull. Det finns orsak att
aktivt fortsatta kannstoperierna da projektet framskider.

Tuomiokirkkoseurakuntas underskott i budgeten for 2023 ar 250 650 €, med beak-
tande av att férsamlingen anvander 73 408 € som sparats fran tidigare ar. Under-
skottet ar betydande och atgarder maste vidtas for att férhindra att underskottet
vaxer under de kommande aren. Det skulle vara myket problematiskt att bevilja for-
samlingen sarskilt stod i detta skede da kyrkofullmaktige godkant internhyrorna och
anslagsfordelningen fér perioden 2023-2025 och tillampningsperioden inte ens in-
letts. Manga andra férsamlingar maste liksom Tuomiokirkkoseurakunta balansera
sin verksamhet da det ekonomiska laget blir karvare. Att anvisa Tuomiokirkkoseura-
kunta ett sarskilt tillagg av engangsnatur skulle krava att motsvarande inbesparing
gors pa annat hall. Samfalligheten saknar en reservfond undantaget det behovspro-
vade anslaget av vilket kyrkoradet arligen pa ansdkan kan bevilja stod till férsam-
lingarna och de gemensamma tjansternas projekt och for oférutsedda kostnader.

Tuomiokirkkoseurakuntas motion ar absolut viktig och det ar viktigt att noga folja
upp férsamlingens liksom 6vriga férsamlingars ekonomi under perioden 2023-2025.
Som den ekonomiska utvecklingen pavisar maste man beakta principerna for
faststallande av internhyrorna och férdelningen av forsamlingarnas anslag da ett
forslag for aren 2026-2030 ges.

Barnkonsekvensbeddmning



Vid beredningen av principerna for faststallande av internhyrorna och anslagsfoér-
delningen till férsamlingarna gjordes en grundlig barnkonsekvensbeddémning. En
separat beddmning behovs inte for svaret pa fullmaktigemotionen.

Tillaggsuppgifter
Forvaltningsdirektor Juha Silander, juha.silander@evl.fi
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