Faststillande av internhyror, principer for fordelningen av forsamlingarnas anslag (i
kraft tillsvidare) samt fordelninen av helhetsanslaget ar 2026

Gemensamma kyrkofullmaktige 06.03.2025 § 21

417/00.01.00/2022

Beslutsforslag

Gemensamma kyrkofullmaktige:

1. for kAnnedom antecknar de bifogade utlatandena ("Sisaisia vuokria ja
seurakuntien maararahajakoa koskevat lausunnot - kooste”) som
forsamlingsraden, samarbetskommittén och samfallighetens ledningsgrupp gett
betraffande forslaget till faststallande av internhyror och principer for fordelning
av férsamlingarnas anslag som ska géalla fran 2026.

2. for kdnnedom antecknar de i bilagan ("Vastaukset lausuntoihin kevat 2025,
sisaiset vuokrat ja seurakuntien maararahat”) givna svaren pa
forsamlingsradens, samarbetskommitténs och samfallighetens ledningsgrupps
utlatanden.

3. fér kannedom antecknar barnkonsekvensbeddémningen som gjorts angaende
forslaget till principer for faststallande av internhyror och principerna for
fordelningen av férsamlingarnas anslag.

4. beslutar att samfalligheten faststaller forsamlingarnas internhyror f o m 2026
enligt foljande:

a.

—h

av den som anvander en fastighet eller lokal uppbars intern hyra som
faststalls pa basis av ifragavarande fastighets eller verksamhetslokals
forverkligade drifts- och underhallskostnader forfforra aret samt
eventuella i driftsbudgeten upptagna investeringskostnader. Fastighet
eller verksamhetslokal som bara har en anvandare behandlas som en
helhet. Om fastigheten eller verksamhetslokalen har flera anvandare
fordelas internhyran pa respektive anvandare i relation till den
disponerade ytan m2.

Avskrivningar pa grundférbattringsinvesteringar inkluderas i internhyran.
Med grundforbattring avses att fastigheten eller verksamhetslokalens
standard hojs och/eller att lokalen forbattras enligt anvandarens
onskemal.

Avskrivningar som féranleds av grundférbattringsinvesteringarna ingar
inte i internhyran. Med grundreparation avses normalt underhall som gor
lokalen funktionsduglig men inte hojer standarden och/eller forbattrar
kvaliteten. Avskrivningar pa grundreparationsinvesteringar som utfors i
lokaler som anvands av férsamlingarna avdras direkt fran ifragavarande
forsamlings anslag. Avskrivningsbeloppet allokeras till
fastighetsvasendets huvudklass som intern éverforing.
Fastighetsdirektionen beslutar separat for varje projekt vilken del av
kostnaderna som betraktas som grundrenovering och vad som ar
grundférbattring.

Internhyrorna indexjusteras inte

Fastighetsavdelningens férvaltningskostnader éverférs inte pa objektens
underhallskostnader.

Internhyran for lokaler som upphyrs externt faststalls enligt den reella
hyran till vilkken fogas eventuella underhallskostnader. Férsamlingen
forbinder sig till att till fullt belopp betala internhyran fér lokaler som
upphyrs externt under hela den tid hyresavtalet ar i kraft.



5. attinternhyran f o m 2026 fér de gemensamma tjansternas enheters lokaler
faststalls enligt foljande:

a. den som anvander fastigheten eller lokalen erlagger intern hyra som
beraknas pa basis av fastighetens/lokalens reella kostnader forférra aret
(drifts- och underhallskostnader, eventuella investeringskostnader som
ska tas upp i driftsbudgeten samt avskrivningar). Om fastigheten/lokalen
har en anvandare behandlas hen som en helhet. Om anvandarna ar fler
faststalls internhyran pa basis av den yta m2 som var och en disponerar.

b. Internhyrorna indexjusteras inte.

c. Kostnaderna for fastighetsavdelningens forvaltning allokeras inte till
underhallskostnaderna.

d. Forlokaler som upphyrs externt ar internhyran den reella hyreskostna-
den till vilken eventuella underhallskostnader lagts. Den enhet som an-
vander lokalerna som upphyrts externt forbinder sig att erlagga intern-
hyran under hela den tid hyresavtalet ar i kraft.

6. internhyrorna faststalls enligt punkt 6 och 7 i beslutsférslaget enligt féljande prin-
ciper:

a. antalet m2 som ligger till grund for internhyran faststalls pa basis av det
behov som aktéren vid utgangen av februari foregaende ar angett som
sitt utrymmesbehov. Anmalan ska 6verensstamma med
kyrkofullmaktiges beslut om helheten som fastigheterna och
verksamhetslokalerna utgor (punkt 9 i beslutet).

b. Periodiseringen av investeringskostnaderna i driftsbudgeten som
fullmaktiges tidigare beslutat om (KFM 27.1.2022, 68§) tillampas inte f o m
1.1.2024. Driftskostnader som efter detta uppstatt allokeras till
internhyran tva ar efter det de uppstatt. Periodiseringen av alla kostnader
som uppstatt senast den 31.12.2023 fortsatter till dess
periodiseringstiden 16pt ut.

c. Om det for en viss lokal saknas uppgifter om de férverkligade
kostnaderna under 12 manader férforra aret uppbars internhyran pa
basis av de uppgifter som finns tillgangliga.

7. konstaterar att samfalligheten ansvarar for fastigheterna och verksamhetsloka-
lerna enligt det som bestams i kykolagstiftningen och samfallighetens
grundstadga. Darfér beslutar kyrkofullmaktige i sista hand om den helhet som
fastigheterna och verksamhetslokalerna utgor.

8. konstaterar att samfallighetens fastighets- och lokalstrategier styr
kyrkofullmaktiges beslutsfattande i fragor som galler fastigheter och
verksamhetslokaler.

9. alagger fastighetsvasendet att utarbeta en klassificering av fastigheterna och
verksamhetslokalerna och ett férslag om den helhet som samfallighetens
fastigheter och lokaler ska utgéra ar 2030. Foérslaget ska géra det majligt for
kyrkofullmaktige att besluta om fragan fére utgangen av 2025.

10. anslaget till forsamlingarna fordelas f o m 2026 enligt féljande principer:

a. avskrivningarna pa grundrenoveringskostnader som hanfor sig till lokaler
som férsamlingarna dispoerar avdras diekt fran férsamlingarnas anslag
(beslutspunkt 4.c.).

b. Fran den del som aterstar av anslaget till forsamlingarna avdras forst
specialanslaget till Tuomiokirkkoseurakunta, de svenska férsamlingarnas
specialanslag och tillagget for arbete pa frammande sprak:

i. Tuomiokirkkoseurakuntas specialtillagg 2,5 %
ii. De svenska forsamlingarnas specialtillagg 2,0 %
iii. Tillagg for arbete pa frammande sprak 0,5 %.



c. Anslagen till de finska och svenska férsamlingarna:
Resten av anslaget till forsamlingarna fordelas mellan de finska och
svenska forsamlingarna i relation till forsamlingarnas medlemsantal.

d. Fordelningen av de finska férsamlingarnas andel:
De finska férsamlingarnas andel fordelas enligt foljande kriterier:
i. Grunddel 78,95 %, varav
1. férsamlingarnas medlemsantal 80 %
2. de pa omradet bosatta personernas andel 20 %.
ii. Pa verksamheten baserat anslag (sammanlagt 21,05 %)

1. Antal medlemmar i en helsingforsférsamling personer som
deltagit i forsamlingens skriftskola 6,32 %

2. Dopta i férsamlingen 3,16 %

3. Forsamlingens diakonala behov: omradets
socioekonomiska status 4,21 %

4. Foérsamlingens diakonala behov: pa omradet bosatta
personer som fyllt 80 ar 2,11 %

5. Malgrupp enligt strategin for kyrkan i Helsingfors: évriga
pa omradet bosatta som har ett annat modersmal an
finska eller svenska 2,63 %

6. Malgrupp enligt strategin for kyrkan i Helsingfors:
forsamlingens medlemmar i aldern 15-29 ar, 2,63 %.

iii. Tuomiokirkkoseurakuntas specialtillagg laggs till ifragavarande
forsamlings andel.

e. Fodrdelningen av de svenska férsamlingarnas andel:
i. De svenska foérsamlingarnas minoritetstillagg laggs till anslaget
ii. De svenska férsamlingarnas andel férdelas enligt foljande
kriterier: férdelas som foljer:
1. Grunddel 78,95 %, varav

a. férsamlingarnas medlemsantal utgér 80 %

b. de pa férsamlingarnas omrade bosatta
personernas andel utgor 20 %.

2. Anslag som fordelas pa basis av verksamheten
(sammanlagt 21,05 %)

a. Antal medlemmar i en helsingforsférsamling
personer som deltagit i forsamlingens skriftskola
6,32 %

b. Dopta i férsamlingen 3,16 %

c. Foérsamlingens diakonala behov: omradets
socioekonomiska status 4,21 %

d. Foérsamlingens diakonala behov: pa omradet
bosatta som fyllt 80 ar, 2,11 %

e. Malgrupp enligt strategin for kyrkan i Helsingfors:
pa omradet bosatta med annat modersmal an
finska eller svenska, 2,63 %

f.  Malgrupp enligt strategin for kyrkan i Helsingfors:
andelen férsamlingsmedlemmar i aldern 15-29 ar-
2,63 %.

f. Tillagget till féorsamlingar med verksamhet pa frammande sprak laggs till
férsamlingarnas anslag om férsamlingen fungerar som hem for grupp-
verksamhet pa frammande sprak. Tillagget divideras med antalet
grupper och kvoten férdelas mellan férsamlingarna som fungerar som
hem for sprakgrupperna. Dessa forsamlingar far en andel for varje grupp
med annat sprak som férsamlingen har.

11. Samfallighetens totalanslag (verksamhetskostnader) férdelas 2026 som foljer:



a. Forst avdras kostnaderna for Gemensamt fran helhetsanslaget. Till
kategorin Gemensamt hor lagstadgade kostnader som finansieras med
statsbidrag, personalférmaner, anslag av engangsnatur och andra
gemensamma anslag.

b. Resten av helhetsanslaget (verksamhetskostnader) fordelas mellan
forsamlingarna och de gemensamma tjanster som foljer:

i. Fdérsamlingarna 58,66 %
i. De gemensamma tjansterna 41,34 %.

12. justerar denna paragraf omedelbart.

Behandling
Projektchef Riikka Myllys redogjorde fér arendet.

Under behandlingen gjordes 16 inlagg.
Under behandlingen hélls en 10 minuters moétespaus.

Under behandlingen gjorde fullmaktige Thurén med understdd av fullmaktige
Havunen och ett antal évriga medlemmar tva motférslag som fullmaktige rostade
om.

Ordférande avbroét diskussionen.

Omrostning 1:

Thuréns motforslag:

Gemensamma kyrkofullmaktige besluter

10.anslaget till forsamlingarna fordelas f o m 2026 enligt féljande principer:
d.Foérdelningen av de finska férsamlingarnas andel:
De finska férsamlingarnas andel férdelas enligt féljande kriterier:

i. Grunddel 78,95 %, varav
1. férsamlingarnas medlemsantal utgor 100 %

Ordférande gav foljande omréstningsproposition:

De som understdéder gemensamma kyrkoradets beslutsférslag réstar Ja och de som
understoder fullmaktige Thuréns motforslag rostar Nej.

Omrdstningspropositionen godkandes.
Ordférande meddelade rostningsresultatet: Ja-réster 70, Nej-roster 14, Tomt 1.

Fullmaktige Thuréns motférslag férkastades.

Omrostning 2:
Thuréns motforslag:
Gemensamma kyrkofullmaktige besluter

10.anslaget till forsamlingarna fordelas f o m 2026 enligt féljande principer:
e.Fordelningen av de svenska forsamlingarnas andel:
ii. De svenska férsamlingarnas andel férdelas enligt foljande
kriterier:
1.Grunddel 78,95 %, varav
a. forsamlingarnas medlemsantal utgor 100 %

Ordférande gav foljande omréstningsproposition:



De som understéder gemensamma kyrkoradets beslutsférslag rostar Ja och de som
understdder fullmaktige Thuréns motférslag rostar Nej.

Omrdstningspropositionen godkandes.

Ordférande meddelade rostningsresultatet: Ja-roster 72, Nej-roster 10, Tomt 1.

Fullmaktige Thuréns motférslag forkastades.

Beslut

Beslutsforslaget godkandes.

Gemensamma kyrkoradet 25.02.2025 § 66

Foéredragande  Samfallighetens direktor Rintamaki Juha

Beslutsforslag

Kyrkoradet

1.

antecknar for kdnnedom de bifogade utlatandena ("Siséisia vuokria ja
seurakuntien maararahajakoa koskevat lausunnot - kooste”) som
forsamlingsraden, samarbetskommittén och samfallighetens ledningsgrupp gett
betraffande forslaget till faststallande av internhyror och principer for férdelning
av forsamlingarnas anslag som ska géalla fran 2026

ger de i bilagan ("Vastaukset lausuntoihin kevat 2025, sisdiset vuokrat ja seura-
kuntien maararahat”) givna svaren pa férsamlingsradens, samarbetskommitténs
och samfallighetens ledningsgrupps utlatanden.

Gemensamma kyrkoradet foreslar att kyrkofullmaktige

3. for kannedom antecknar de bifogade utlatandena ("Sisaisia vuokria ja seurakun-

tien maararahajakoa koskevat lausunnot - kooste”) som férsamlingsraden, sam-
arbetskommittén och samfallighetens ledningsgrupp gett betraffande foérslaget till
faststallande av internhyror och principer fér foérdelning av férsamlingarnas an-
slag som ska galla fran 2026.

for kdnnedom antecknar de i bilagan ("Vastaukset lausuntoihin kevat 2025,
sisaiset vuokrat ja seurakuntien maararahat”) givna svaren pa
forsamlingsradens, samarbetskommitténs och samfallighetens ledningsgrupps
utlatanden.

for kAnnedom antecknar barnkonsekvensbedémningen som gjorts angaende
forslaget till principer for faststallande av internhyror och principerna for
fordelningen av férsamlingarnas anslag.

beslutar att samfalligheten faststaller férsamlingarnas internhyror f o m 2026
enligt féljande:

a. av den som anvander en fastighet eller lokal uppbars intern hyra som
faststalls pa basis av ifragavarande fastighets eller verksamhetslokals
forverkligade drifts- och underhallskostnader forfférra aret samt even-
tuella i driftsbudgeten upptagna investeringskostnader. Fastighet eller
verksamhetslokal som bara har en anvandare behandlas som en helhet.
Om fastigheten eller verksamhetslokalen har flera anvandare férdelas
internhyran pa respektive anvandare i relation till den disponerade ytan
m?2.

b. Avskrivningar pa grundférbattringsinvesteringar inkluderas i internhyran.
Med grundforbattring avses att fastigheten eller verksamhetslokalens



standard hdjs och/eller att lokalen forbattras enligt anvandarens
Onskemal.

c. Avskrivningar som féranleds av grundférbattringsinvesteringarna ingar
inte i internhyran. Med grundreparation avses normalt underhall som gor
lokalen funktionsduglig men inte hojer standarden och/eller forbattrar
kvaliteten. Avskrivningar pa grundreparationsinvesteringar som utfors i
lokaler som anvands av forsamlingarna avdras direkt fran ifrdgavarande
férsamlings anslag. Avskrivningsbeloppet allokeras till fastighetsvasen-
dets huvudklass som intern dverforing.

d. Fastighetsdirektionen beslutar separat fér varje projekt vilken del av
kostnaderna som betraktas som grundrenovering och vad som ar
grundférbattring.

e. Internhyrorna indexjusteras inte

Fastighetsavdelningens forvaltningskostnader éverférs inte pa objektens

underhallskostnader.

g. Internhyran for lokaler som upphyrs externt faststalls enligt den reella hy-
ran till vilkken fogas eventuella underhallskostnader. Férsamlingen forbin-
der sig till att till fullt belopp betala internhyran for lokaler som upphyrs
externt under hela den tid hyresavtalet ar i kraft.

a

7. attinternhyran f o m 2026 fér de gemensamma tjansternas enheters lokaler
faststalls enligt foljande:

a. den som anvander fastigheten eller lokalen erlagger intern hyra som
beraknas pa basis av fastighetens/lokalens reella kostnader forférra aret
(drifts- och underhallskostnader, eventuella investeringskostnader som
ska tas upp i driftsbudgeten samt avskrivningar). Om fastigheten/lokalen
har en anvandare behandlas hen som en helhet. Om anvandarna ar fler
faststalls internhyran pa basis av den yta m? som var och en disponerar.

b. Internhyrorna indexjusteras inte.

c. Kostnaderna for fastighetsavdelningens forvaltning allokeras inte till
underhallskostnaderna.

d. For lokaler som upphyrs externt ar internhyran den reella hyreskostna-
den till vilken eventuella underhallskostnader lagts. Den enhet som an-
vander lokalerna som upphyrts externt forbinder sig att erlagga intern-
hyran under hela den tid hyresavtalet ar i kraft.

8. internhyrorna faststalls enligt punkt 6 och 7 i beslutsforslaget enligt féljande prin-
ciper:

a. antalet m? som ligger till grund for internhyran faststalls pa basis av det
behov som aktdren vid utgangen av februari féregdende ar angett som
sitt utrymmesbehov. Anmalan ska dverensstamma med kyrkofullmakti-
ges beslut om helheten som fastigheterna och verksamhetslokalerna
utgdr(punkt 11 i beslutet).

b. Periodiseringen av investeringskostnaderna i driftsbudgeten som full-
maktiges tidigare beslutat om (KFM 27.1.2022, 6§) tillampas inte fom
1.1.2024. Driftskostnader som efter detta uppstatt allokeras till internhy-
ran tva ar efter det de uppstatt. Periodiseringen av alla kostnader som
uppstatt senast den 31.12.2023 fortsatter till dess periodiseringstiden 16pt
ut.

c. Om det for en viss lokal saknas uppgifter om de forverkligade kostna-
derna under 12 manader forférra aret uppbars internhyran pa basis av de
uppgifter som finns tillgangliga.

9. konstaterar att samfalligheten ansvarar for fastigheterna och verksamhetsloka-
lerna enligt det som bestams i kykolagstiftningen och samfallighetens grund-
stadga. Darfor beslutar kyrkofullmaktige i sista hand om den helhet som
fastigheterna och verksamhetslokalerna utgor.



10. konstaterar att samfallighetens fastighets- och lokalstrategier styr kyrkofull-
maktiges beslutsfattande i fragor som galler fastigheter och verksamhetslokaler.

11. alagger fastighetsvasendet att utarbeta en klassificering av fastigheterna och
verksamhetslokalerna och ett férslag om den helhet som samfallighetens fas-
tigheter och lokaler ska utgéra ar 2030. Forslaget ska gora det mojligt for kyrko-
fullmaktige att besluta om fragan fére utgangen av 2025.

12. anslaget till forsamlingarna fordelas f o m 2026 enligt foljande principer:
a. avskrivningarna pa grundrenoveringskostnader som hanfér sig till lokaler
som férsamlingarna dispoerar avdras diekt fran férsamlingarnas anslag
(beslutspunkt 6.C.).

b. Fran den del som aterstar av anslaget till forsamlingarna avdras forst
specialanslaget till Tuomiokirkkoseurakunta, de svenska férsamlingarnas
specialanslag och tillagget for arbete pa frammande sprak:

i. Tuomiokirkkoseurakuntas specialtillagg 2,5 %
ii. De svenska forsamlingarnas specialtillagg 2,0 %
iii. Tillagg for arbete pa frammande sprak 0,5 %.

c. Anslagen till de finska och svenska férsamlingarna:
Resten av anslaget till férsamlingarna férdelas mellan de finska och
svenska forsamlingarna i relation till férsamlingarnas medlemsantal.

d. Fdrdelningen av de finska férsamlingarnas andel:
De finska férsamlingarnas andel fordelas enligt foljande kriterier:
i. Grunddel 78,95 %, varav
1. férsamlingarnas medlemsantal 80 %
2. de pa omradet bosatta personernas andel 20 %.
i. Pa verksamheten baserat anslag (sammanlagt 21,05 %)

1. Helsingforsférsamlingarnas skriftskolgangna medlemmar
6,32 %

2. Doéptai féorsamlingen 3,16 %

3. Forsamlingens diakonala behov: omradets
socioekonomiska status 4,21 %

4. Foérsamlingens diakonala behov: pa omradet bosatta
personer som fyllt 80 ar 2,11 %

5. Malgrupp enligt strategin fér kyrkan i Helsingfors: évriga
pa omradet bosatta som har ett annat modersmal an
finska eller svenska 2,63 %

6. Malgrupp enligt strategin for kyrkan i Helsingfors:
forsamlingens medlemmar i aldern 15-29 ar, 2,63 %.

iii. Tuomiokirkkoseurakuntas specialtillagg laggs till ifragavarande
forsamlings andel.

e. Fodrdelningen av de svenska forsamlingarnas andel:
i. De svenska forsamlingarnas minoritetstillagg laggs till anslaget
ii. De svenska férsamlingarnas andel fordelas enligt foljande
kriterier: férdelas som féljer:Grunddel 78,95 %, varav
1. Grunddel 78,95 %, varav
a. férsamlingarnas medlemsantal utgér 80 %
b. de pa férsamlingarnas omrade bosatta
personernas andel utgdr 20 %.
2. Anslag som férdelas pa basis av verksamheten
(sammanlagt 21,05 %)
a. antal medlemmar i en helsingforsforsamling
personer som deltagit i forsamlingens skriftskola
6,32 %
b. Dopta i férsamlingen 3,16 %



c. Foérsamlingens diakonala behov: omradets
socioekonomiska status 4,21 %

d. Foérsamlingens diakonala behov: pa omradet
bosatta som fyllt 80 ar, 2,11 %

e. Malgrupp enligt strategin for kyrkan i Helsingfors:
pa omradet bosatta med annat modersmal an
finska eller svenska, 2,63 %

f. Malgrupp enligt strategin for kyrkan i Helsingfors:
andelen férsamlingsmedlemmar i aldern 15-29 ar-
2,63 %.

f.  Tillagget till forsamlingar med verksamhet pa frammande sprak laggs till
férsamlingarnas anslag om férsamlingen fungerar som hem for grupp-
verksamhet pa frammande sprak. Tillagget divideras med antalet grup-
per och kvoten férdelas mellan férsamlingarna som fungerar som hem
for sprakgrupperna. Dessa forsamlingar far en andel for varje grupp med
annat sprak som forsamlingen har.

13. Samfallighetens totalanslag (verksamhetskostnader) férdelas 2026 som foljer:
a. Forst avdras kostnaderna for Gemensamt fran helhetsanslaget. Till
kategorin Gemensamt hor lagstadgade kostnader som finansieras med
statsbidrag, personalférmaner, anslag av engangsnatur och andra
gemensamma anslag.
b. Resten av helhetsanslaget (verksamhetskostnader) fordelas mellan
férsamlingarna och de gemensamma tjanster som foljer:
i. Fdérsamlingarna 58,66 %
i. De gemensamma tjansterna 41,34 %.

14. justerar denna paragraf omedelbart.

Behandling
Den preciserade redogorelsetexten had fore motet skickats per epost till
gemensamma kyrkoradets medlemmar. Preciseringarna laggs till protokollet.
Projektchef Riikka Myllys redogjorde for arendet.
Under behandlingen gjordes atta inlagg.

Beslut

Beslutsforslaget godkandes.

Beslutshistoria

Gemensamma kyrkoradet 12.09.2024 § 253 (bilaga)
417/00.01.00/2022

Foredragande Samfallighetens direktér Juha Rintamaki

Beslutsforslag

Gemensamma kyrkoradet

1) godkanner forslaget till samfallighetens nya principer fér berdkning av
internhyror och faststallande av férsamlingarnas ansvarsfordelning och sander
forslaget som ska tillampas fran och med 2026 pa remiss

2) ber forsamlingsraden, samarbetskommittén och samfallighetens
ledningsgrupp per 11.10.2024 ge utlatande om det i rubriken namnda forslaget

3) behandlar den 31.10.2024 férsamlingarnas, samarbetskommitténs och

ledningsgruppens utlatanden samt de svar som styrgruppen for de nya



principerna for berékning av internhyror och faststallande av férsamlingarnas
anslagsférdelning gett.
Behandling
Under behandlingen gjordes atta inlagg.
Projektchef Riikka Myllys deltog i behandlingen.

Gemensamma kyrkoradet 31.10.2024 § 317 (bilaga)
417/00.01.00/2022

Foredragande Samfallighetens direktér Juha Rintamaki

Beslutsforslag
Gemensamma kyrkoradet:
1) antecknar forsamlingsradens och samfallighetens ledningsgrupps utlatanden
i det rubricerade arendet (bilaga) for kdnnedom.
2) svarar pa férsamlingarnas och samfallighetens ledningsgrupps utlatanden
med den text som upptas i nedanstaende redogorelse
3) for pa basis av de inlamnade utlatandena en remissdiskussion om hur den
fortsatta beredningen av principerna for férdelning av internhyrorna och
férsamlingarnas anslag ska ske.
Behandling
Projektchef Riikka Myllys redogjorde fér arendet.
Under behandlingen gjordes 13 inlagg.

Foredraganden gjorde féljande korrigering i redogdrelsen for fordelningen av de
kommande intdkter som kyrkornas intradesavgifter férvantas ge: "Vissa
forsamlingar tror att forsamlingarna som disponerar dessa kyrkor ska fa behalla
lejonparten av intraddesavgifternas netto, vilket sporrar till att samla in kostrader
intakter.”

Gemensamma kyrkoradet 12.12.2024 § 376 (bilaga)
417/00.01.00/2022

Foredragande Samfallighetens direktér Juha Rintamaki

Beslutsforslag
Gemensamma kyrkoradet for en remissdebatt 6ver samfallighetens nya
principer for berdkning av internhyror och faststallande av férsamlingarnas
ansvarsfordelning.

Behandling
Forvaltningsdirektdr Silander redogjorde for arendet.
Projektchef Riikka Myllys deltog i behandlingen av arendet.
Under behandlingen gjordes 28 inlagg.

Gemensamma kyrkoradet 09.01.2025 § 15 (bilaga)
417/00.01.00/2022

Foredragande Samfallighetens direktér Juha Rintamaki

Beslutsforslag
Gemensamma kyrkoradet:
1) godkanner att forslaget till internhyror och férdelningen av forsamlingarnas
anslag f o m 2026 sands péa remiss
2) ber férsamlingsraden, samarbetskommittén och samfallighetens
ledningsgrupp per 14.2.2025 ge utlatande om principerna for de interna
hyrorna och férdelningen av férsamlingarnas anslag f o m 2026,



3) behandlar férsamlingarnas, samarbetskommitténs och samfallighetens

Behandling

ledningsgruppens utldtanden pa sitt mote den 25.2.2025.

Innan paragrafen behandlades holls en métespaus kl 17:15-17:25.
Projektchef Riikka Myllys redogjorde fér arendet.
Under behandlingen gjordes 15 inlagg

Beslut

Redogobrelse

Beslutsforslaget godkandes.

Bakgrund

Den 27.1.2022 (6 §) faststallde kyrkofullmaktige principerna for faststallande av
internhyrorna och férdelningen av férsamlingarnas anslag under perioden 2023-
2025. Beslutet utgar fran den omfattande beredning som inom ramen fér Modigt
tilsammans processen gjordes 2019-2021. Det tidigare beslutet framgar av bilagan
till remissrundan hésten 2024.

Framfor allt principerna for faststallande av internhyrorna andrades sa att den som
anvander en lokal ska betala en internhyra som motsvarar de reella kostnaderna.
Syftet med detta var att 6ka transparensen och att synliggéra de verkliga kostnader-
na, vilket man hoppades skulle 6ka anvandarnas kostnadsmedvetenhet. Att pafora
anvandaren dessa kostnader hoppades man ocksa skulle leda till en minskning av
antalet verksamhetslokaler och latta den ekonomiska bérdan. Gallande internhyror
har lett till en minskning av lokalerna och sambruket har samtidigt 6kat. Samfallig-
hetens malsattning ar att minska den disponerade vaningsarealen med 40 000 — 45
000 m? foére utgangen av 2030.

| sitt beslut konstaterade kyrkofullmaktige att "Férsamlingarnas utlatanden och mo-
delleringen visar att principerna for faststéllande av interhyran maste finslipas under
de kommande aren”. Darfor inledde samfalligheten sommaren 2022 ett projekt som
granskar internhyrorna och anslagsférdelningen i syfte att bereda nya principer for
faststallande av internhyror och fordela férsamlingarnas anslag. De nya principerna
ska tillampas fran och med 2026.

Beredningen har gjorts av styrgruppen for internhyror och férdelning av férsamling-
arnas anslag, som kyrkoradet tillsatte den 9.6.2022, 2358§. Till styrgruppen hor Esa
Ahonen, Riitta Asikanius, Susanne Berner, Marja Heltela, Timo Pekka Kaskinen,
Ami Lainela, Otto Lehtipuu, Jukka Pakarinen och Christoffer Perret. Som gruppens
ordférande fungerar ekonomichef Pasi Perander. Osmo Rasimus, Juha Rintamaki,
Juha Silander och Wiking Vuori har narvaro och yttranderatt vid gruppens méten.
Projektagare ar forvaltningsdirektdr Juha Silander. Projektchef och styrgruppens
sekreterare ar Riikka Myllys.

Forsamlingarna har tva ganger getts mojlighet att ge utlatande om beredningen. |
september 2024 begarde kyrkoradet férsamlingarnas utlatanden om tre alternativa
modeller for faststallande av internhyrorna och tva alternativa satt att fordela forsam-
lingarnas anslag. P& basis av forsamlingarnas utlatanden stallde kyrkoradet som
mal fér beredningen av de nya principer for internhyrorna att dessa ska 6ka kost-
nadsmedvetenheten och gemensamt ansvar i frdiga om investeringarna sa att fas-
tighetsstrategin kan beaktas i de gemensamma besluten. P& basis av detta utarbe-
tades en preciserad modell f6r hyror och anslagsférdelningen. Modellen sandes i
januari 2025 pa remiss till féorsamlingarna. Utldtandena och svaren pa dessa som
bilaga (Sisaisia vuokria ja seurakuntien maararahajakoa koskevat lausunnot —
kooste, Vastaukset lausuntoihin kevat 2025, sisaiset vuokrat ja seurakuntien
maararahat).

Forslaget till principer for faststallande av internhyrorna och férdelning av
férsamlingarnas anslag, som nu framlaggs foér beslut, dverensstammer med



forslaget som varit pa remiss. Definitionen av begreppen grundrenovering och
grundforbattring har tydliggjorts efter remissrundan, men sjalva substansinnehallet
ar oférandrat.

Forslaget som nu framlaggs ar enligt utlatandena bra. Att 6ka det gemensamma an-
svaret i fraga om internhyrorna ansags motiverat. Ocksa forslaget till fordelningsp-
rinciper ansags bra. | utldtandena tackade man ocksa for att beredningen beaktat de
kommentarer som gavs vid den féregaende remissrundan.

Betraffande internhyrorna stalldes fragor om hur begreppen grundrenovering och
grundférbattring ska definieras. Detta har preciserats och kommer att ytterligare pre-
ciseras. Vidare oroade man sig for om den foreslagna modellen verkligen sporrar till
en minskning av antalet disponerade lokaler, vilket ju med tanke pa samfallighetens
ekonomi och barkraft ar ett centralt mal for reformen. Sarskild uppmarksamhet mas-
te fastas vid detta mal da man bereder ett forslag gallande helheten som samfallig-
hetens fatigheter och verksamhetslokaler ska utgéra ar 2030.

Betraffande fordelningen av forsamlingarnas anslag fastes uppmarksamhet vid att
antalet férsamlingsmedlemmar och pa omradet bosatta ska beaktas vid anslagsfor-
delningen. Vid viktningen har antalet férsamlingsmedlemmar de facto inte 6kat trots
att medlemmarnas andel i grundanslaget héjts. | en del fall har de pa férsamlingens
omrade bosattas vikt i jamférelsen sjunkit. Andelarna som faststalls pa basis av
verksamheten paverkas bade av antalet férsamlingsmedlemmar och av de pa
omréadet bosatta. Asikterna om hur man i férdelningen av férsamlingarnas andelar
ska beakta férsamlingsmedlemmarna och de pa omradet bosatta divergerar starkt
mellan férsamlingarna.

Ocksa andelarna som ges pa basis av strategin for kyrkan i Helsingfors vacker
fragor. Sarskilt oroar man sig for om detta vid eventuella and-ringar gor skotseln av
férsamlingarnas ekonomi oférutsagbar. Gemensamma kyrkoradet anser att det ar
viktigt att strategin for kyrkan i Helsingfors férverkligas i det grundldggande arbetet
och finansieras med de medel som reserverats for det grundlaggande arbetet. |
principerna for férdelning av férsamlingarnas anslag ingar ocksa medel for
forverkligande av strategin for kyrkan i Helsingfors. Avsikten ar att medlen ska goéra
det mojligt att forverkliga strategin och méta malgrupperna som namns i

strategin. Om kyrkofullmaktige andrar de strategiska valen da fullmaktige beslutar
om en ny strategi, andras ocksa andelarna som galler strategin for kyrkan i
Helsingfors.

Bade internhyrorna och férsamlingarnas anslagsférdelning ar i budgeten och bok-
slutet en del av samfallighetens driftsbudget. Bagge inverkar pa férsamlingarnas
disponibla driftskapital. Eftersom det ar fraga om anslagsférdelning inom ramen for
driftsbudgeten har detta inte direkt inverkan pa samfallighetens helhetsekonomi och
kapital. Beroende pa vilken modell som tillampas kan det daremot fa positiva eller
negativa konstnadskonsekvenser for hela samfallighetens ekonomi. Den ekonomis-
ka situationen paverkar storleken pa anslagen som férsamlingarna erhaller.

Motiveringar till beslutsforslagen

Internhyrorna
Internhyran for lokaler som férsamlingarna disponerar faststalls enligt foljande:

e Drifts- och underhallskostnader samt investeringskostnader som upptas i
driftsbudgeten ingar som reell kostnad i internhyran som anvandaren beta-
lar.

e Avskrivningar pa grundrenoveringsinvesteringar ingar inte i internhyran
som anvandaren betalar (fastighetens grundlaggande underhall). Avskriv-
ningarna pa grundrenoveringsinvesteringar som gors i lokaler som férsam-
lingarna disponerar avdras direkt fran anslaget som reserverats for férsam-
lingarna.



e Avskrivningar pa grundforbattringsinvesteringar ingar i anvandarens
internhyra (galler nivaférbattringar som anvandaren onskat).

Med grundrenoveringsinvestering avses grundlaggande underhall i fastighe-
terna, alltsa sadant som haller fastigheten i brukbart skick. Med grundférbattrings-
investering avse sadana atgarder som anvandaren onskat och som haojer/for-
battrar lokalens kvalitetsniva.

Ett projekt kan besta av bade grundrenoverings- och grundférbattringsatgarder.
Lejonparten av investeringarna galler anda grundrenovering. Efersom grundforbatt-
ringsinsatserna gors pa anvandarens begaran kan anvandaren paverka hur stora
projektets grundforbattringsinsatser blir.

Fastighetsvasendet schemalagger och bereder alla investeringsprojekt inom ra-men
for investeringsbudgeten. Atgarder som géller hindersfrihet och atgarder som nadmns
i kolneutralitetsplanen ses 6ver vid varje reparation. Detta ar en del av
grundrenoveringen. Bl a skyddsaspekten och riktlinjerna som myndigheterna ger
paverkar forverkligandet och anvandaren kan inte nédvandigtvis paverka detta.

Da forsamlingen avstar fran en lokal betraktas de andringar som gors i de ater-
staende lokalerna som grundrenoveringar, och beaktas saledes inte i anvanda-
rens internhyra. Pa sa satt stdds arbetet som syftar till en minskning av antalet verk-
samhetslokaler. De lokaler som férsamlingen avstar fran ska vara i samma storleks-
klass som lokalerna som bibehalls (om férsamlingen t ex avstar fran en kyrka goérs
foérandringar i den kvarvarande kyrkan), om inga betydande reparationer gjorts un-
der de 10 senaste aren. Om villkoren inte uppfylls betraktas forsamlingens énske-
mal om férandringar i den kvarvarande lokalen som grundférbattringsatgarder.

Samma principer galler da en lokal gérs multifunktionellare. Om detta sker i sam-
band med att anvandaren avstar fran en annan lokal beaktas andringen i intern-
hyran som en grundrenovering. | 6vriga fall ses omvandlingen till multifunktionellt
utrymme per se som en grundférbattring som ska beaktas i internhyran.

Ovriga preliminara riktlinjer i fraga om grundrenoveringar och grundforbattringar: re-
paration och férnyande av tekniska system, sékerhetsanordningar och fastighetens
IT-utrustning betraktas som grundrenoveringsatgarder. Reparation, flyttning och un-
derhall av orglar ar grundrenoveringar som bereds av orgelarbetsgruppen. Anskaff-
ning av AV-utrustning pa basniva (ljud, strdmning mm) betaktas i internhyrorna som
grundrenovering och anvandaren kan pa egen bekostnad héja utrustningens kvali-

tetsniva (grundfoérbattring).

Fastighetsdirektionen faststaller till vilken del ett investeringsprojekt bestar av grund-
renovering och vad som betraktas som grundforbattring. Férsamlingarna ska be-
handlas likvardigt. Direktionen utarbetar en hyreshandbok som stéder forverkligan-
det av fastighets- och lokalstrategierna.

Genom att skilja mellan grundrenovering och grundférbattring vill man dka det ge-
mensamma ansvaret for investeringarna men ocksa sakerstalla anvandarnas kost-
nadsmedvetenhet och likabehandling i fraga om anvandarnas énskemal. Genom att
skilja pa kostnaderna kan man pa basta majliga satt allokera kostnaderna enligt
upphovsprincipen (kostnader for underhall finansieras gemensamt medan anvanda-
ren sjalv ska sta for kostnader som galler atgarder som anvandaren sjalv bett om).

Eftersom internhyrorna 2026 faststalls pa basis av kostnaderna 2024 tillampas be-
stdmmelserna om grundférbattringarnas andel f o m den 1.1.2024. Alla investe-
ringar som senast den 31.12.2023 aktiverats betraktas som grundrenoveringar. Da
det inte tidigare gjorts skillnad mellan grundrenovering och grundférbattring har man
inte heller gjort skillnad mellan avskrivningarna. Framfor allt kyrkornas avskrivnings-
tider ar langa. Darfor ar det i praktiken mycket svart att i efterskott avgora hur stor
andel grundforbattringarna utgor i de gjorda investeringarna.

Internhyran for fastigheter och lokaler som de gemensamma tjansterna dispo-
nerar faststills enligt de reella kostnaderna. | detta ingar drifts- och underhalls-



kostnaderna, i driftsbudgeten upptagna kostnader fér eventuella investeringar samt
alla avskrivningar for de fastigheter och lokaler som de gemensamma tjansternas
enheter anvander. Avskrivningar pa fastigheter och lokaler som de gemensamma
tjansternas enheter dispoerar avdras inte fran anslaget som reserverats for férsam-
lingarna. Stodtjansternas kostnader torde sa val som mgjligt motsvara realiteterna.
Darmed maste de reella kostnaderna for lokalerna allokeras till enheterna.

Periodiseringen av de investeringsrelaterade kostnaderna i driftsbudgeten,
som avsags i fullmaktiges beslut av den 27.1.2022 (68), tillampas inte langre.
Fran den 1.1.2024 allokeras kostnaderna till internhyran da tva ar gatt sedan kost-
naderna uppstatt. Ovriga investeringsrelaterade kostnader har de senaste aren
medvetet i allt hogre grad bokférts som investeringskostnader vilket inneburit att
kostnaderna i driftsbudgeten hallits pa en moderat niva. Saledes blir det inte
namnvart svarare att férutse internhyresnivan da periodiseringen slopas.

Periodiseringen av samtliga kostnader som senast den 31.12.2023 ingatt i drifts-
budgeten fortsatter till dess att periodiseringsperioden 16pt ut. Detta goérs eftersom
kostnader som tidigare upptagits i driftsbudgeten inte retroaktivt kan aktiveras som
investeringar och pa sa satt tas som en del av avskrivningarna.

| den féreslagna modellen paférs internhyrorna inte indexjusteringar och inte heller
kostnader for fastighetsforvaltningen, vilket hittills inte heller varit fallet enligt géllan-
de internhyresprinciper. Betraffande lokaler som hyrs upp externt faststalls internhy-
ran pa basis av de reella hyreskostnaderna till vilka ldggs underhallskostnaderna for
objektet. Den férsamling eller gemensamma enhet som disponerar den externt upp-
hyrda lokalen ska férbinda sig att till fullt belopp betala internhyran under hela den
tid hyresavtalet ar i kraft.

Vidare konstateras att gemensamma kyrkofullmaktige har faktisk beslutande-
ratt i fraga om Helsingfors kyrkliga samfallighets fastigheter, verksamhetslo-
kaler och deras natverk. Oberoende av internhyresmodell ags lokalerna av sam-
falligheten och inte av den enskilda férsamlingen. Ocksa i fraga om natverket av
verksamhetslokaler ar det i sista hand kyrkofullmaktige som har beslutanderatten
men varje forsamling ska enligt bestdmmelserna i kyrkoordningen ha en egen kyrka
(KO 3:52).

| dessa fragor ar kyrkolagstiftningen oférandrad men praxis i Helsingfors ar att starkt
betona forsamlingarnas sjalvstandiga beslutanderéatt i fraga om lokalerna som de
disponerar. Hosten 2024 godkande kyrkofullmaktige strategierna for samfallighetens
fastigheter och lokaler (12.09.2024, 72§). Strategiernas forverkligande ska kunna
styras via gemensamma beslut.

Klassificeringen av fastigheterna och verksamhetslokalerna ar en del av fastighets-
strategins verkstallande och ett darpa baserat férslag om hur samfallighetens lokal-
och fastighetsmassa ska te sig ar 2030. Oberoende av vilka principer som i framti-
den ligger till grund for internhyrorna kan férsamlingarna inom ramen for kyrkofull-
maktiges beslut om lokalnatverket sjalv besluta vilka lokaler de anvander. Da man
bereder helheten som fastigheterna och verksamhetslokalerna ska bilda kommer
forsamlingarna att horas i arendet.

Lokaler som upphyrs externt kommer att vara betydligt dyrare &n de lokaler som
samfalligheten ager. Detta beror pa att gangse praxis ar att for de externa lokalerna
i regel uppbars marknadshyra. | marknadshyran ingar hyresvardens kapitalkostna-
der, indexférhdjningar och ett visst avkastningskrav. Motsvarande krav finns inte i in-
ternhyran for samfallighetens egna lokaler. Samfallighetens malsattning ar att mins-
ka antalet externt upphyrda lokaler. Principerna for faststallande av samfallighetens
internhyror stdder denna malsattning.

Styrgruppen for férnyandet av principerna for faststallande av internhyror och férdel-
ning av férsamlingarnas anslag anser, i likhet med tjanstemannen som berett aren-
det, att de foreslagna principerna éverlag nar upp malen som kyrkoradet den 12.12.
2024 faststallde for beredningen i fraga om kostnadsmedvetenhet och 6kat gemen-



samt ansvar for investeringar och gér det majligt att verkstalla fastighetsstrategin ge-
nom gemensamt beslutsfattande.

Fordelning av férsamlingarnas anslag

Foérdelningen av anslaget som reserverats for forsamlingrna fordelas mellan
forsamlingarna pa féljande vis:

e Grunddel 75 %, varav
o 80 % i relation till antalet férsamlingsmedlemmar
o 20 % i relation till de pa omradet bosatta
¢ Anslag som faststalls pa basis av verksamheten, sammanlagt 20 %
o antalet medlemmar i en helsingforsférsamling som deltagit i
forsamlingens skriftskola 6 %
o | férsamlingen dépta 3 %
o Fdrsamlingens diakonala behov, sammanlagt 6 %
= omradets socioekonomiska status 4 %
= andelen pa omradet bosatta som fyllt 80 ar 2 %
o Malgrupper enligt strategin for kyrkan i Helsingfors, sammanlagt 5 %
= pa omradet bosatta som inte har finska eller svenska som
modersmal, 2,5 %
= férsamlingens medlemmar i aldern 15-29 ar 2,5 %.
e Tillagg sammanlagt 5 %
o Tuomiokirkkoseurakuntas specialtillagg 2,5 %
o De svenska férsamlingarnas specialtillagg 2 %
o Tillagg for arbete pa frammande sprak 0,5 %.

Fran anslaget som reserverats for forsamlingarna avdras forst avskrivningar pa
grundinvesteringar i de fastigheter som férsamlingarna disponerar, likasa avdras
forsamlingarnas specialtillagg i detta skede. Darfér avviker procentsatsen bade for
grunddelen och den verksamhetsbaserade delen i beslutsférslaget fran
ovanstaende. Slutresultatet blir &nda det samma.

Toiminnan perusteella laskettava
Perusosa 75 % osa 20 %

» Rippikoulun kaéyneet jasenet 6 %
80 % jasenet + Kastetut 3 %
20 % alueella asuvat * Diakoninen tarve yht. 6 %

+ Sosioekonominen asema 4 %
+ 80-v. téyttaneet 2 %

» Kirkko Helsingissa -strategia yht. 5 %
+ Muita kuin kotimaisia kielia puhuvat 2,5

%

+ 15-29-vuctiaat jasenet 2,5 %

Lisat 5 %
+ Tuomiokirkkoseurakunta 2,5 %

* Ruotsinkieliset seurakunnat 2 %
+ Vieraskielinen ty6 0,5 %

Bild 1: Forslag till férdelning av férsamlingarnas anslag

Vid anslagsfordelningen beaktas bade forsamlingens medlemmar och de pa om-
radet bosatta. Medlemmarnas andel 6kar nagot i relation till gallande férdelnings-
satt medan de pa omradet bosattas andel minskar i motsvarande man. Nu viktas
an-talet férsamlingsmedlemmar vid anslagsfordelningen med 70% och de pa
omradet bosatta med 30 %. | forslaget viktas forsamlingsmedlemmarna med 80 %
och de pa omradet bosatta med 20 %. Antalet pa férsamlingens omrade bosatta har
paverkat anslagsfordelningen sedan bérjan av 2010-talet. P& detta satt vill man
stdda verk-samhet som riktar sig till pa férsamlingens omrade bosatta personer som
inte hor till kyrkan.



Fragan ar hur mycket antalet férsamlingsmedlemmar och pa omradet bosatta inver-
kar da anslagen férdelas mellan férsamlingarna. Det forefaller som om detta i viss
man ar en principiell fraga. Vissa forsamlingar anser att forsamlingens verksamhet
langtgaende fokuserar pa de egna medlemmarna. Detta maste beaktas vid anslags-
fordelningen. Andra anser att kyrkan ska vanda sig utat, vilket maste beaktas i prin-
ciperna fér anslagsférdelningen. Det finns skillnader mellan helsingforsférsamlingar-
na i fraga om antalet personer som hor till kyrkan. Detta aterspeglas pa hur férsam-
lingarna inriktar sin verksamhet pa medlemmarna och hur mycket man fokuserar pa
dem som bor pa omradet men inte hor till kyrkan. Beredningen anser att dessa syn-
punkter ar viktiga. Andelen for forsamlingsmedlemmar har hdjts i relation till de pa
omradet bosatta. | anslaget som beviljas pa basis av verksamheten beaktas & andra
sidan de som bor pa omradet.

Utdver forsamlingsmedlemmarna och de pa omradet bosatta beaktas forsamlingar-
nas verksamhet vid anslagsfordelningen. Detta ar ett nytt element som inte tidigare
funnits. | férdelningsprinciperna beaktas de som dopts i forsamlingen, hur manga
som deltagit i skriftskolan i respektive forsamling och det diakonala behovet. Allt det-
ta ingar i kyrkans karnverksamhet. Jordfastningarna har inte beaktats som forratt-
ning. Diakonins andel omfattar 80 ar fyllda personer som bor pa omradet. | praktiken
galler detta ocksa en stor del av dem som jordfasts. Forverkligandet av strategin for
kyrkan i Helsingfors stdds genom att beakta de personer med annat modersmal an
finska eller svenska samt kategorin unga vuxna.

Antalet dop faststalls enligt genom dop upptagna i helsingorsférsamlingarna under
foregaende ar. De doptas alder inverkar inte. Antalet skriftskolgangna avser anta-
let personer som deltagit i respektive helsingforsférsamlings skriftskola och som ar
medlemmar i en helsingforsforsamling (dven de som under skriftskolan anslutit sig
till forsamlingen). Inte heller har spelar aldern nagon roll. Uppgifter om dopta och
skriftskolgangna finns i kyrkans medlemsstatistik (Kirjuri). Har anvands de senaste
statistiska uppgifterna (ar 2026 anvands exempelvis uppgifterna for 2024).

Forsamlingens diakonala behov. Anslaget faststalls pa basis av forsamlingens
omrades sociala status samt andelen pa omradet bosatta personer som fyllt 80 ar.
Den socioekonomiska statusen faststalls som ett medeltal av antalet medlemmar i
laginkomsttagarhushall, arbetsldsa och lagutbildade. Detta motsvarar Helsingfors
stads socioekonomiska index.

Da omradets socioekonomiska status faststalls anvands Helsingfors stads regionala
statistik som i sin tur sammanstallts av Statistikcentralen. Antalet pa omradet bosat-
ta personer som fyllt 80 ar har tagits ur Statistikcentralens befolkningsmaterial. Som
material anvands de farskaste arsuppgifterna

Kyrkoradet ansag det viktigt att stratetgin for kyrkan i Helsingfors genomférs inom
ramen for grundarbetet och de anslag som budgeterats for andamalet. Andelen for
Strategin for kyrkan i Helsingfors som ingar i férdelningsgrunden syftar till att ge
forutsattningar for forverkligandet av strategin och ska géra det majligt att na de i
strategin namnda malgrupperna. Andelen faststalls enligt det vid respektive tidpunkt
gallande strategiska tyngdpunktsomradet och andras om kyrkofullmaktige andrar
strategins tyngdpunktsomraden.

For denna strategiperiod (2024—-2027) ar de strategiska fokusomradena flerspakig-
het och unga vuxna. | fokus star alltsa pa omradet bosatta personer med annat mo-
dersmal an finska eller svenska och 15-29 aringar med finska, svenska eller ett nor-
diskt spak som modersmal. Som kalla anvands i bagge fallen befolkningsuppgifter
som Statistikcentralen sammanstallt fér samfalligheten.

Med tillagg avses Tuomiokirkkoseurakuntas specialtilldgg, de svenska férsamlingar-
nas specialtillagg och tillagget for arbete pa frammande sprak. Motsvarande tillagg
ingar i gallande principer for fordelning av féramligarnas anslag.

Tuomiokirkkoseurakuntas specialtillagg beviljas for arbetet som férsamlingen
gor for samfalligheten, det finska stiftet, den universella kyrkan och de kyrkliga
organisa-tionerna, statsmakten, universiteten och de akademiska samfunden samt



Helsing-fors stad och dess kulturliv. Pa férsamlingens omrade finns flera av landets
populd-raste vigselkyrkor. Verksamheten for huvudstadsregionen och hela Finland
medfor betydande kostnader for Tuomiokirkkoseurakunta. Detta galler framfor allt
personal- och fastighetskostnaderna. Férsamlingens specialtillagg tacker dessa
kostnader.

De svenska forsamlingarnas minoritetstillagg utgor ett konkret bevis for viljan att
forverkliga en genuin tvasprakighet i helsingforsforsamlingarna. De framsta motiven
for tillagget ar de svenska férsamlingarnas stora verksamhetsomraden i relation till
medlemsantalet, att de tvaspakiga forrattningarna oftast halls i de svenska forsam-
lingarna och att dversattningen och anpassandet av diverse material ar arbetsdrygt.

| jAmforelse med de finska férsamlingarna ar de svenska forsamlingarnas omraden i
relation till medlemsantalet flerfalt stérre. Darfér behdvs avsevart mer pengar och tid
for besdk i daghem, skolor, seniorboenden mm. Dessutomn sker forrattningarna pa
ett stérre omrade. De svenska férsamlingarna skéter merparten av de tvasprakiga
forrattningarna. De forvantas alltsa med mindre personal klara av att delta i tvasp-
rakiga projekt och evenemang. Servicen som de gemensamma tjansterna erbjuder
de svenska férsamlingarna ar inte likvardig med den som de finska forsamlingarna
far. Materialet maste dversattas och anpassas till svensk kutym och verksamhets-
kultur. Den svenska verksamheten ar underrepresenterad i samfallighetens gemen-
samma tjanster.

Tillagg for arbete pa frammande sprak ska enligt forslaget héjas med 0,5 %. An-
slaget torde pa basis av antalet grupper férdelas mellan de forsamlingar som har
verksamhet pa frammande sprak. For narvarande uppgar tillagget for arbete pa
frammande sprak sammanlagt till 68 000 €. Hemférsamlingarna svarar for respek-
tive grupps fasta kostnader (internhyran). Gemensamma férsamlingsarbetet svarar
for Ionekostnaderna for personalen som arbetar pa frammande sprak.

Den féreslagna andringen korrigerar laget for hemférsamlingarna. Detta
Overensstammer med den i strategin for kyrkan i Helsingfors namnda malsattningen
gallande flersprakighet. Gallande tillagg tacker endast en brakdel av hemférsam-
lingarnas kostnader vilket markbart paverkar intresse for att ata sig ansvaret som
hemfdérsamling. Samfalligheten har fem grupper som fungerar pa arabiska, engels-
ka, kinesiska, ryska och estniska. Matteus férsamling skoter verksamheten pa eng-
elska och ryska, Kallion seurakunta verksamheten pa kinesiska medan Herttonie-
men seurakunta skoter verksamheten pa arabiska. Hittills har Kallion srk skoétt verk-
samheten pa estniska men férsamlingen har bett om att verksamheten 6verfors till
Mikaelin seurakunta.

Principerna for fordelningen av férsamlingarnas anslag 6kar betydelsen av sadana
tillagg som beviljas pa basis av verksamheten. Detta har ocksa efterlysts. Man har
ocksa Onskat att anslagsférdelningen ska beakta de reella kostnaderna och premie-
ra dem som far kyrkan att vaxa och medlemsantalet att stiga, vilket 6verensstammer
med strategin for kyrkan i Helsingfors.

Att i grunddelen 6ka andelen som ges pa basis av medlemsantal liksom att beakta
de andelar som beviljas pa basis av antalet dop och skriftskolor i den verksamhets-
baserade andelen stéder malbilden. Man kan alltsa havda att de fungerar som
incentiv och har positiv inverkan pa samfallighetens totalekonomi och darmed ocksa
inverkar pa férsamlingarnas ekonomi.

En bra fraga ar i vilken utstrackning manga av faktorerna fran ett ar till ett annat pa-
verkar férsamlingarnas anslag och férsamrar anslagsramens stabilitet. Férutsagbar-
heten ar viktig, eftersom en betydande del av kostnaderna i forsamlingarnas budget
bestar av fasta personal- och fastighetskostnader, vilket gor att flexmanen mellan
aren ar liten. Statistiken visar anda att nyckeltalen bade i fraga om befolkning (bl a
medlemskap i kyrkan och det diakonala behovet pa omradet) och verksamheten
(dop och skriftskola) fortsattningsvis ar ratt stabil och variationen mellan aren ar inte
stor. Detta talar for att de kan anvandas da medlen fordelas mellan férsamlingarna.



Enligt kyrkolalgen beslutar varje forsamling sjalv hur de i budgetramen tilldelade an-
slagen ska anvandas (KL 3:18). Syftet med principerna fér férdelningen av forsam-
lingarnas anslag ar inte att styra forsamlingarnas arbete eller mata deras verksam-
het. Tanken ar att man ska beakta kostnaderna som férsamlingarna férorsakas da
de skoter sitt kdrnuppdrag (sarskilt diakoni, skriftskolor och forrattningar) for att
darmed ge dem forutsattningar for att na ut till de i strategin avsedda malgrupperna.
Darfor anvands inte vid férdelnngen av anslagen férsamlingarnas verksamhetssta-
tistik utan i stallet kyrkans medlemsstatistik eller Helsingfors stads invanarstatistik.

Som bilaga finns kalkyler for varje forsamling (Laskelmat, siséiset vuokrat ja seu-
rakuntien méérédrahajako 18.2.2025). Av kalkylerna framgar den pa forslaget base-
rade internhyran och férdelningen av anslagen for respektive forsaming och en
jamfoérelse med de medel som enligt gallande modell aterstar for férsamlingarnas
verksamhet. Kalkylerna bygger pa siffrorna for 2025.

| kalkylen avdras, i enlighet med det bifogade féredragningsforslaget, forst avskriv-
ningarna pa grundrenoveringarna fran anslaget som ska foérdelas mellan forsam-
lingarna. Den aterstadende andelen fordelas darefter mellan férsamlingarna pa det
satt som anges i den féreslagna fordelningsmodellen. Slutligen avdras fran respek-
tive férsamlings andel internhyran fér lokalerna som férsamlingen disponerar.

Vid granskning av kalkylerna ska noteras att ramen fér 2025 med vilken de pa de
féreslagna principerna baserade kalkylerna ska jamféras, innefattar balanseringsan-
slaget som férsamlingarna beviljats for 2024 och 2025 (KFM 27.04.2023, 388§). An-
slaget beviljas férsamlingarna som pa sitt omrade har nagon av de stora centrum-
kyrkorna (Domkyrkan, Johanneskyrkan, Berghalls kyrka och Tempelplatsens kyrka)
samt férsamlingarna vars anslagsandel 6kar da man i stallet for nuvarande fordel-
ningsgrund 70 % medlemmar/30 % pa omradet bosatta, gor férdelningen enligt 90
% foérsamlingsmedlemmar/10 % pa omradet bosatta. 2025 ar anslaget sammanlagt
1,4 mn € och beloppet har getts utéver anslaget som anvisats férsamlingarna. | for-
delningsgrunden som nu foreslas ingar inte motsvarande tillaggsanslag. Da férsam-
lingarnas kalkylerade anslag jamfoérs med ramen for 2025 marks en stor nedgang,
sarskilt hos de forsamlingar pa vars omrade de stora centrumkyrkorna finns.

Férdelning av helhetsanslaget mellan férsamlingarna och de gemensamma
tidnsterna ar 2026

Anslagen beviljas for forsamlingarnas och de gemensamma tjansternas verksam-
het, Idnekostnader och lokalkostnader. Utgangspunkten i varje huvudklass (forsam-
lingsverksamhet, gemensam férvaltning, gemensamma férsamlingsuppdrag, be-
gravningsvasendet och fastighetsvasendet) ar grundramen som arligen antingen
sanks eller hgjs.

Foérdelningen av anslaget mellan de gemensamma tjansterna och férsamlingarna
utgar fran den arbetsférdelning mellan parterna som faststallts i Helsingfors sam-
fallighets grundstadga. Beslut om arbetsfordelningen mellan forsamlingarna och de
gemensamma tjansterna fattas pa basis av riktlinjerna i Arbetsférdelningsprojektet.
Eftersom beredningen annu ar pa halft foreslas att anslagsfordelningen 2026 mel-
lan forsamlingarna och de gemensamma tjansterna gors i samma proportion
som da anslagsandelarna fér 2025 gjordes. .

Anslagsférdelningen mellan fdrsamlingarna och de gemensamma tjansterna
justerades senast under Modigt tillsammans -processen 2019-2021.

Da hojde kyrkofullmaktige forsamlingarnas procentandel fran ar 2022 till 2023 med
1,2 %-enheter i relation till de gemensamma tjansternas andel. Férsamlingarnas
andel hojdes ytterligare med 0,5 %-enheter ar 2024 och 2025 (9.12.2021 § 109). |
beslutet om principerna som styr ekonomiplaneringen (25.1.2024, 6§) har
fordelningen av helhetsanslaget gjorts pa basis av verksamhetskostnaderna. Till
grund ligger kyrkofullmaktiges beslut i december 2021 om férsamlingarnas och de
gemensamma tjansternas proportionella andelar vid anslagsférdelningen 2025.
Detta ligger till grund fér forslaget till anslagsfordelning mellan forsamlingarna och



de gemensamma tjansterna 2026. Resultatet av det pagaende
Arbetsfordelningsprojektet kan leda till justeringar i anslagsfordelningen.

Helhetsanslaget omfattar ocksa gemensamma kostnader som inte ingar i ansla-
gen som anvisats forsamlingarna och de gemensamma tjanserna. Dessa kostnader
som hér till kategorin Ovrigt avdras &rligen fran helhetsanslaget da ramen goérs upp.
Bl a balanseringsanslaget som beviljas férsamlingarna, de behovsprévade ansla-
gen, anslagen for verkstallande av strategin samt kostnaderna for rivning av bygg-
nader som tagits ur bruk hor till denna kategori ar 2025.

Dessa ar till sin natur antingen slumpmassiga/av engangsnatur, anslag som anvi-
sats for vissa ar (t ex balanseringsanslaget eller kostnaderna for rivning av bygg-
nader som tagits ur bruk) eller anslag for verksamhet eller stéd som omfattar
hela samfalligheten (t ex det behovsprévade anslaget och anslaget for verkstallan-
de av strategin).

Som motsvarande gemensamma kostnader som galler hela samfalligheten och
dess aktorer betraktas ocksa lagstadgade kostnader som hanfoér sig till statsbidraget
samt diverse personalférmaner. For narvarande ingar dessa i anslagsandelarna
som beviljas forsamlingarna och/eller de gemensamma tjansterna, men det ar inte
meningsfullt att separera dessa. Av dessa bildas den nya kategorin Gemensamt,
som ersatter den tidigare kategorin Ovrigt.

Statsbidraget galler begravningsvasendet, folkbokféringen och uppratthallandet av
kulturarvet. Bidragets totalbelopp och grunderna for férdelningen pa samfalligheter-
na justerades vid arsskiftet 2025. Helsingfors samfallighets andel minskade avse-
vart. Kyrkoskatteintakter far inte anvandas for att finansiera sadana lagstadgade
uppgifter som ska finansieras med statsbidraget. Kyrkoskatteintédkterna ska alloke-
ras till forsamlingsverksamheten och for att bekosta verksamhetsférutsattningarna.
For narvarande ingar verksamheten som far statsbidrag i anslaget som beviljats de
gemensamma tjansterna. For att sdkerstalla och allokera en tillracklig finansiering
maste uppgifterna som berattigar till statsstéd separeras fran uppgifterna som enligt
kyrkolagen och kyrkoordningen ankommer pa férsamlingen.

Personalformaner avser prestationstillagg, foretagshalsovard, personalbiljettsfor-
man, arbetshalso- och kostférman. Férmanerna ar delvis lagstadgade och omfattar
samfallighetens hela personal. Helsingfors samfallighet ar en arbetsgivare vars per-
sonal ska likabehandlas. Genom att allokera personalférmanerna till de gemensam-
ma kostnaderna vill man sakerstélla att den ekonomiska situationen i en enskild for-
samling eller enhet inom de gemensamma tjansterna inte paverkar de formaner
som personalen erhaller. Utbetalningen av prestationstillagg regleras av bestammel-
serna i kyrkans tjanste- och arbetskollektivavtal. Aven om prestationstillagget &r en
del av personalens 16n vars kostnader alltid paférs férsamlingarna och de gemen-
samma tjansternas enheter har det i praktiken visat sig vara svart att allokera kost-
naderna for prestationstillaggen. Darfér har ocksa prestationstillagget inkluderats i
kategorin personalférmaner.

Inledningsvis avdras de gemensamma kostnaderna fran helhetsanslaget.
Darefter fordelas resten av anslaget pa forsamlingarna och de gemensamma
tjansterna.

Eftersom en del av kostnaderna som nu betraktas som gemensamma tidigare ingatt
i forsamlingarnas och/eller de gemensamma tjansternas anslag maste dessa kost-
nader flyttas. Darefter kan man berakna relationen mellan férsamingarnas och de
gemensamma tjansternas proportionella andel. Andelarna ska motsvara férdelning-
en 2025 utan de kostnader som dverforts till kategorin gemensamma.

| forsamlingarnas anslag har hittills ingatt féljande kostnader som &verfors till kate-
gorin Gemensamma: férsamlingarnas balanseringsanslag (250 000 €), forsam-
lingarnas andel av prestationstillaggen (433 116 €), personalbiljetter (432 000 €) och
arbetshalsoférmaner (50 190 €).



| anslaget som reserverats for de gemensamma tjansterna har hittills ingatt féljande
kostnader som nu 6verfors till kategorin Gemensamma: lagstadgade kostnader som
finansieras med statsbidrag (begravningsvasendet 8 357 400 €, folkbokféringen 1
354 153 € och uppratthallande av kulturarvet 1 849 000 €), foretagshalsovarden
(840 000 €), kostformanen (93 500 €) samt de gemensamma tjansternas andel av
prestationstillaggen (237 204 €), personalbiljetterna (368 000 €) och kostnaderna for
arbetshalsoférmaner (96 600 €).

Personalbiljettsformanen har férdelats mellan férsamlingarna och de gemensamma
tjansterna i relation till antalet arsverken (av). Férsamlingarnas arsverkesandel upp-
gick 2023 till 54 % och de gemensamma tjansternas till 46 %. Som arbetshalsofor-
man har férsamlingarnas och de gemensamma tjansternas personal fatt en jul-
klappsbonus (férsamlingarnas andel 50 190 €, de gemensamma tjansternas 36 600
€). | 6vrigt har arbetshalsoférmanen allokerats till de gemensamma tjansterna.

De lagstadgasde kostnaderna som finansieras med statsbidrag har tidigare alloke-
rats till de gemensamma tjansternas anslagsandel. Statsbidraget som spanner hela
begravningsvasendets huvudklass medan miljévasendets kostnader i detta sam-
manhang 6éverfors fran begravningsvasendet till fastighetsvasendet. Kostnaerna for
folkbokféringen utgdr 80 % av centralregistrets verksamhetskostnader. Dessutom
ingar i tabellen en kalkylerad kostnad for kulturarvet, som 6verforts fran fastighets-
vasendets kostnader.

Med statsbidrag finansieras totalkostnaderna foér de lagstadgade uppgifterna. Till
dessa hor ocksa kapital- och éverféringskostnader. Pa sa satt beaktas bl a begrav-
ningsvasendets investeringar via avskrivningarna. | kalkylen behandlas endast
budgeterade driftskostnader och for vilka man beraknar anslagsfordelningen. forst
da bokslutet fardigstallts kan man beddéma huruvida statsbidraget racker till pa
arsbasis.

Da de gemensamma kostnaderna 6verforts fran forsamlingarnas och de gemen-
samma tjansternas anslag ar den aterstaende andelen av helhetsanslaget som
fordelas pa forsamlingarna 58,66 % av verksamhetskostnaderna och de ge-
mensamma tjansternas andel 41,34 % av verksamhetskostnaderna. Detta mot-
svarar proportionerna i anslagsférdelningen 2025 (férsamlingarna 51,72 % och de
gemensamma tjansterna 48,28 % beraknat enligt verksamhetskostnaderna)
exklusive de gemensamma kostnaderna.

Av tabell 1. framgar hur 6verféringen av de till kategorin Gemensamma 6verforda
verksamhetskostnaderna skett och hur anslagsférdelningen mellan férsamlingarna
och de gemensamma tjansterna harefter gérs da man granskar verksamhetskost-
naderna. Berakningen gors enligt verksamhetskostnaderna fér 2025 och med de
anslag som ingar i budgetramen.



Kokonaismaararahajako 2025 YKV 25.1.2024
Toimintakulut (ulkoinen) 2025 kehysmr Siirrot
Toimintakulut % Toimintakulut %
Seurakunnat 54400606 | 51,72% 53279212 | 58,66 %
Seurakuntien tasapainotusmr -250000
Suorituslisa -389204
Tydsuhdematkalippuetu -432 000
Tybhyvinvointietu (Smartum joululahja) -50190
Yhteiset palvelut 50782313 | 48,28% 37542544 | 41,34 %
Valtion rahoituksellarahoitettavat | akis&ateiset kulut
Hautaustoimi -8357400
Vaestokirjanpito (80%/ Keskusrekisteri) -1354153
Kulttuuriperinndn yllapito (laskennallinen) -1849000
Henkil6stéetuudet
Suorituslisa -281116
Ty6terveyshuolto -840000
Ty6suhdematkalippuetu -368 000
Tybhyvinvointietu (Smartum joululahja+tyhy-etu) -96 600
Ravintoetu -93500
Seurakunnat ja yhteiset palvelut yhteensa 105182919 | 100,00%| 90821756 | 100,0%
Yhteiset 7908 000 22269163
Valtion rahoituksellarahoitettavat | akis&éteiset kulut
Hautaustoimi 8357400
Vaestokirjanpito (80%/ Keskusrekisteri) 1354153
Kulttuuriperinnén yllapito (laskennallinen) 1849000
Henkil6stéetuudet
Suorituslisa 670320
Ty6terveyshuolto 840000
Ty6suhdematkalippuetu 800000
TyShyvinvointietu (Smartum joululahja+tyhy-etu) 146790
Ravintoetu 93500
Kertaluonteiset méérarahat
Seurakuntien tasapainotusmr 250000
Seurakuntien tasapainotuslisamr 1400000 1400000
KaytOsta poistettujen rakennusten purkukulu 2850000 2850000
Seurakuntavaalit 50000 50000
Muut yhteiset m&arérahat
Tarveharkintainen mr 1608 000 1608000
Strategian toimeenpano mr 2000000 2000000
YHTEENSA 113090919 113090919

Tabell 1. Overféring av kostnader som finansieras med statsbidrag, personalférméaner och
forsamlingarnas balanseringsanslag till de Gemensamma verksamhetskostnaderna for 2025

Tidsschema

Gallande beslut om principerna for faststallande av internhyrorna ar i kraft till ut-
gangen av 2025. | mars 2025 boérjar man bereda budgetramen fér 2026. Da ska



man kunna anvanda de nya principerna for faststallande av internhyrorna och for-
delningen av férsamlingarna, som trader i kraft 2026.

Forsamlingarna ska i mars 2025 meddela vilket behov av lokaler férsamlingen har
2026. Da maste de ocksa veta enligt vilka principer internhyrorna beraknas

2026. For att forsamlingarna, da de beslutar om sitt lokalbehov behov, ska kanna till
hur internhyrorna beraknas 2026 ska denna paragraf omedelbart justeras efter att
fullmaktige fattat sitt beslut.

Da beslut om arbetsférdelningen mellan férsamlingarna och de gemensamma
tjansterna tagits kan kyrkofullmaktige besluta hur totalanslagets andelar ska fordelas
f o m 2027. Malsattningen ar att beredningen av arbetsférdelningen ska kunna
framlaggas for beslut under varen 2025.

Bedémning av risker och konsekvenser

Barnkonsekvensbeddémning: Barnkonsekvensbeddmning har gjorts (se bilaga)

Konsekvenser fér ungdomar: | barnkonsekvenbeddémningen som gjorts bedéms
ocksa hur forslaget paverkar unga (se bilaga).

Ekonomiska konsekvenser: Ekonomiska konsekvenser: Principerna for faststallande
av internhyrorna och férdelningen av férsamlingarnas anslag inverkar pa hur stora
ekonomiska resurser férsamlingarna och de gemensamma tjansternas avdelningar
(bara internhyror) har for sin verksamhet. Eftersom det ar fraga om foérdelning av
anslag i driftsbudgeten paverkar detta inte direkt samfallighetens totalekonomi och
likvida medel. De tva modellerna anses ha en positiv kostnadsinverkan pa
samfallighetens ekonomi och bl a leda till 6kad kostnadsmedvetenhet och stdda
tillvaxten. Det ekonomiska laget paverkar storleken pa anslagen som férsamlingarna
och de gemensamma tjansterna far.

Da principerna for faststéllande av internhyrorna och férdelning av férsamlingarnas
anslag andras stiger vissa férsamlingars anslag medan andra forsamlingars anslag
sjunker. Trots allt kan man inte havda att detta leder till ojamlikhet mellan
forsamlingarna. Samma fordelningsgrund géller for samtliga férsamlingar. Avsikten
ar att féorsamlingarna ska behandlas sa rattvist och jamlikt som majligt inom ramen
for de kriterier som man gemensamt kommit éverens om.

Personalkonsekvenser: Forslaget saknar direkta personalkonsekvenser. De
ekonomiska konsekvenserna kan ha indirekta personalkonsekvenser.
Foérsamlingarna beslutar dock sjalv hur de anvander sina anslag.

Miljokonsekvenser: Forslaget saknar direkta miljokonsekvenser. | fraga om
investeringsprojekten maste miljokonsekvenserna beaktas enligt gallande regler
oberoende av vilket alternativ som valjs for faststallande av internhyrorna.

Konsekvenser for Helsingfors kyrkliga samfallighet: : Principerna for faststallande av
internhyrorna och férdelning av férsamlingarnas anslag har inga andra konsekven-
ser for Helsingfors kyrkliga samfallighet an de som ovan namns.

Risker: : En av malsattningarna for principerna som galler faststallande av
internhyrorna ar att 6ka kostnadsmedvetenheten vilket ocksa stoder forsdken att
minska an-talet lokaler som anvands. Helsingfors samfallighet ager manga
fastigheter och lokaler, som pa medellang sikt kommer att kréva stora



reparationsinsatser. Om man inte lyckas reducera antalet fastigheter och
verksamhetslokaler leder detta ofrankomligt till en minskning av de disponibla
verksamhetsresurserna.
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Projektchef Riikka Myllys, riilkka.myllys@evl.fi
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