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Yhteinen kirkkoneuvosto kay lahetekeskustelun sisdisten vuokrien ja seurakuntien
maararahajaon lausuntokierrokselle lahetettavistd malleista seka lausuntokierroksen
kysymyksista ja materiaalista.

Projektipaallikkd Riikka Myllys selosti asiaa.
Kasittelyn aikana kaytettiin yhdeksan puheenvuoroa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Taustaa

Yhteinen kirkkovaltuusto on paattanyt vuosina 2023-2025 kaytossa olevista
sisaisten vuokrien laskentaperusteista ja seurakuntien maararahojen jakoperusteista
27.1.2022 (§ 6) olleessa kokouksessaan. Paatds pohjautui Rohkeasti yhdessa -
tyoskentelyssa vuosina 2019-2021 tehtyyn laajaan valmisteluun.

Erityisesti sisdisten vuokrien maaraytymisperusteita muutettiin tuolloin merkittavasti
niin, etta tilan kayttdjan maksama sisainen vuokra noudattaa kunkin tilaa todellisia
kustannuksia. Muutoksen tavoitteena oli lapinakyvyyden lisddminen ja todellisten
kustannusten tekeminen nakyvaksi. Kustannusten kohdistaminen kayttajalle ja
niiden nakyvaksi tekeminen tukevat myés tilojen vahentamisen ja talouden
rakenteiden keventamisen tavoitetta. Ne ovatkin lisdnneet tilojen yhteiskayttoa.
Helsingin seurakuntayhtyman tavoitteena on vahentaa tiloja 40 000—-45 000 m?
vuoteen 2030 mennessa.

Paatoksessaan yhteinen kirkkovaltuusto totesi, ettd "seurakuntien lausuntojen seka
laadittujen mallinnusten pohjalta on kaynyt ilmeiseksi, etta sisaisten vuokrien
maaraytymisperusteita on tarpeellista jatkokehittaa viela tulevien vuosien aikana”.
Taman vuoksi Helsingin seurakuntayhtymassa kaynnistettiin kesalla 2022 Sisaisten
vuokrien ja seurakuntien maararahojen projekti. Projektin tehtdvana on valmistella
seurakuntien maararahojen jakoperusteet ja sisaisten vuokrien
maaraytymisperusteet yhteisen kirkkovaltuuston paatdksentekoa varten.

Tehty valmistelu

Sisaisten vuokrien ja seurakuntien maararahajaon valmistelulle maariteltiin
seuraavat tavoitteet:



Sisaiset vuokrat

¢ ovat ennakoitavia, kohtelevat eri tahoja tasapuolisesti ja ottavat huomioon
helsinkildisten tarpeet.

¢ ohjavat kiinteistbkannan pienentymiseen yhteisen kirkkoneuvoston
linjauksen mukaisesti.

Seurakuntien maararahat

e jakomalli on selked ja tasapuolinen.

o jakomalli vastaa helsinkilaisten ja taman ajan tarpeisiin seka tukee Kirkko
Helsingissa -strategiaa.

Mallien kehittamisessa lahdettiin liikkeelle projektille asetetuista tavoitteista:
helsinkilaisten tarpeiden huomioimisesta seka Helsingin seurakuntayhtyman ja sen
seurakuntien tulevaisuudenkuvasta. Liséksi sisaisten vuokrien mallien osalta otettiin
huomioon tilojen vahentamisen tarve ja seurakuntien maararahajaon osalta
tasapuolisuus suhteessa erilaisiin seurakuntiin.

Valmistelun edetessa erilaisia malleja tarkasteltiin niiden tuottamien hyétyjen ja
haittojen nakdékulmasta. Hyotyja ja haittoja arvioitiin erityisesti suhteessa projektin
tavoitteisiin, Kirkko Helsingissa -strategiaan seka Helsingin seurakuntayhtyman
keskeisiin riskeihin. Erilaisista malleista tehtiin myds alustavat laskelmat.

Kevaalla 2023 julkaistussa seurakuntayhtyman piispantarkastuksen poytakirjassa
otettiin kantaa seurakuntien tilojen vahentamiseen ja keskustassa sijaitsevien
kirkkojen tilanteeseen. Vuoden 2023 aikana projektipaallikké haastatteli myds kaikki
Helsingin seurakunnan tuolloin virkaa hoitaneet kirkkoherrat. Nama molemmat
vaikuttivat osaltaa erilaisten mallien kehittdmiseen. Tehdyn valmistelun pohjalta
valittiin mallit kevaan 2024 kuulemiskierrokselle.

Kevaan 2024 aikana eri tahoja on kuultu asian valmisteluun liittyen. Maaliskuussa
valmistelu esiteltiin kirkkoherroille, jonka jalkeen malleja tarkennettiin
kirkkolainsdddannon osalta. Taman jalkeen mallit ja tehty valmistelu esiteltiin
yhteiselle kirkkoneuvostolle ja yhteiselle kirkkovaltuustolle. Alla olevasta kuvasta kay
ilmi valmistelun eteneminen.
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Kuva: Sisaisten vuokrien ja seurakuntien maararahojen valmistelun eteneminen.

Yhteisen kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkoneuvoston jasenet, kirkkoherrat ja
yhteisten palveluiden johto (yhteensa 120 ihmista) kutsuttiin mukaan Howspace-
tydskentelyyn, jossa oli seka sisaisiin vuokriin ettd seurakuntien maararahojen
jakoon liittyvia kysymyksia. Kysymykset linkittyivat Iaheisesti projektin tavoitteisiin.
Tyoskentely oli auki 16.4.—5.5.2024. Tana aikana Howspace-sivulla vieraili yhteensa
65 ihmista (54 % kutsutuista) ja kommentin kirjoitti 34 ihmisista (28 % kutsutuista).

Seurakuntaneuvostoille [&hetettiin sisaisiin vuokriin ja seurakuntien maararahojen
jakamiseen liittyvat kysymykset, joihin heitd pyydettiin vastaamaan huhti- tai
toukokuun kokouksissaan. Myo6s seurakuntaneuvostojen kysymykset liittyivat
|&heisesti projektin tavoitteisiin. Neuvostot raportoivat kdymastaan keskustelusta
Webropol-kyselyn kautta. Suomenkielisistéd seurakunnista vastauksensa on



20.5.2024 mennessa lahettanyt 14 seurakuntaa ja ruotsinkielisista seurakunnista 2
seurakuntaa.

Tyoskentelyjen kysymykset ja tulokset ovat lausuntomateriaalin litteena. Tuloksia
on hyodynnetty lausuntokierrokselle valittujen mallien analysoimisessa ja
valitsemisessa.

Samaan aikaan sisaisten vuokrien ja seurakuntien maararahajaon valmistelun
kanssa valmistellaan tydnjakoa seka kiinteisto- ja tilastrategioita ja niihin perustuvia
tilaratkaisuja. Naistd molemmista on tarkoitus paattaa syksylla 2024. Sisaisten
vuokrien ja seurakuntien maararahajaon projektin tehtdvana on tyénjaon muutosten
huomioiminen kokonaismaararahan jaossa. Aikataulu mahdollistaa myds sen, etta
kiinteistoja ja tiloja koskevat strategiset linjaukset huomioidaan sisaisten vuokrien
maarittelyperusteista paatettaessa.

Projektin ohjausryhma on yhteinen kirkkoneuvoston asettama (9.6.2022 § 235) ja
siihen kuuluvat Esa Ahonen, Riitta Asikanius, Susanne Berner, Marja Heltela, Timo
Pekka Kaskinen, Ami Lainela, Otto Lehtipuu, Jukka Pakarinen ja Christoffer Perret.
Ohjausryhman puheenjohtajana toimii talouspaallikké Pasi Perander. Lasnaolo- ja
puheoikeudella kokouksiin osallistuvat Osmo Rasimus, Juha Rintaméaki, Juha
Silander ja Wiking Vuori. Projektin omistaa hallintojohtaja Juha Silander ja
projektipaallikkdna toimii Riikka Myllys.

Lausuntokierros ja sen materiaali

Lausuntokierroksella seurakunnat voivat ottaa kantaa siihen, miten sisaiset vuokrat
tulisi laskea ja seurakuntien maararahat tulisi jakaa vuodesta 2026 eteenpain.

Kirkkolainsdadantd ei velvoita kuulemaan seurakuntia sisaisten vuokrien
laskentaperusteita tai seurakuntien maararahajakoperusteita muutettaessa. Sen
sijaan kirkkojarjestyksen (KJ 3:50) mukaan seurakuntaneuvostolle on varattava
tilaisuus antaa lausunto ennen kuin yhteinen kirkkovaltuusto tekee paatdksen
asiassa, joka koskee seurakuntayhtyman toiminta- ja taloussuunnitelmaa seka
seurakuntayhtyman talousarviota. Paatés sisaisten vuokrien laskentaperusteista ja
seurakuntien maararahojen jakoperusteista vaikuttaa suoraan naihin molempiin.
Taman vuoksi seurakuntia on mielekasta kuulla myos tilanteessa, jossa sisaisten
vuokrien ja/tai seurakuntien maararahajaon periaatteita ollaan mahdollisesti
muuttamassa.

Valmistelussa seka sisaisia vuokria ettd seurakuntien maararahojen jakamista
toivottiin lahestyttavan erilaisista nakokulmista. Taman vuoksi Sisaisten vuokrien ja
seurakuntien maararahojen ohjausryhma ehdottaa, etta lausuntokierrokselle
l&hetetddn kolme sisadisten vuokrien mallia ja kaksi seurakuntien maararahojen
jakomallia.

Sisaisten vuokrien mallit ovat:

e Malli A: Siséinen vuokra perustuu tilojen todellisiin kustannuksiin (nykyinen
malli).

e Malli B: Sisainen vuokra perustuu tilojen todellisiin kustannuksiin, keskustan
suurista kirkoista perittava sisainen vuokra on 50 % tilojen todellisista
kustannuksista. Osa suurten peruskorjausremonttien (yli 5 milj. euroa)
investointikuluista katetaan yhteisesti.

¢ Malli C: Helsingin seurakuntayhtyman kirkkokiinteistdista seka kirkkojen
toimitilaverkosta ja yllapidosta paatetaan yhteisesti yhteisessa
kirkkovaltuustossa, kirkoista ei perita sisaista vuokraa.



Lausuntokierrokselle menevaksi esitettavat mallit seurakuntien maararahojen
jakamiseen ovat puolestaan seuraavat:

e Malli1
o Perusosa: 100 % jasenet

o Toiminnan perusteella muodostuva maararahaosuus: Diakoninen
tarve, Kirkko Helsingissa -strategia

o Lisat: Tuomiokirkkoseurakunnan erityislisa, Ruotsinkielisten
seurakuntien erityislisa, Vieraskielisen tyon lisa

e Malli2
o Perusosa: 70 % jasenet ja 30 % alueella asuvat

o Toiminnan perusteella muodostuva maararahaosuus: Rippikoulun
kayneet, Toimitukset, Kirkko Helsingissa -strategia

o Lisat: Tuomiokirkkoseurakunnan erityislisa, Ruotsinkielisten
seurakuntien erityislisa, Vieraskielisen tyon lisa

Méaararahojen jakomallit rakentuvat kolmen elementin kautta. Ne ovat perusosa,
toiminnan perusteella laskettava osa seka lisat. Jokaiselle elementille on maaritelty
oma suhteellinen osuutensa, jonka pohjalta elementtien koko maaraytyy kaikissa
erilaisissa seurakuntien maararahojen jakomalleista. Eri elementtien suhteelliset
osuudet kokonaismaararahasta ovat seuraavat:

e Perusosa 82 %
e Toiminnan perusteella muodostuva maararahaosuus yhteensa 13 %

o Lisat yhteensa 5 %

Kukin malli esitellaan lausuntokierroksen materiaalissa. Materiaalissa on myos
arvioitu erilaisten mallien hydtyja ja haittoja.

Lausuntokierrosmateriaali pitaa sisallaan tekstiosan, jossa esitellaan mallit ja niiden
valinnan perustelut seka kuvataan nykytila ja valmistelun edistyminen. Tekstiosan
litteena ovat erilaisia malleja koskevat laskelmat ja hy6tyjen ja haittojen erittely,
kevaan 2024 kuulemiskierroksen yhteenveto seka edellinen seurakuntien
maararahojen jakoperusteita ja sisaisten vuokrien laskentaperusteita koskeva
paatds. Nama ovat yhteisen kirkkoneuvoston esityslistan liitteina.

Lausuntokierrosmateriaalin pohjalta seurakunnille esitetdan seuraavat kysymykset:

Sisaiset vuokrat:

1. Mika sisaisten vuokrien malleista olisi mielestanne paras? Milla perusteilla?

2. Miten suhtaudutte muihin esitettyihin sisaisten vuokrien malleihin? Tulisiko
malleja viela jollain tavalla kehittda?

3. Kenelle/keille kirkkojen sisaanpaasymaksuista kertyvat tulot kulujen jalkeen
mielestanne kuuluisivat jatkossa ja milla jakosuhteella? Vaikuttaako valittava
sisdisten vuokrien malli asiaan?

Seurakuntien méararahajako:

1. Kumpi seurakuntien maararahojen jakomalli on mielestanne paras? Milla
perusteilla?

2. Miten suhtaudutte toiseen esitettyyn malliin jakaa maararahat seurakuntien
kesken? Tulisiko malleja viela jollain tavalla kehittaa?



Aikataulu

Tavoitteena on, etta yhteinen kirkkovaltuusto paattaa vuodesta 2026 eteenpain
noudatettavista seurakuntien maararahojen jakoperusteista ja sisaisten vuokrien
laskentaperusteista tammikuussa 2025. Nykyinen paatds on voimassa vuoteen
2025. Maaliskuussa 2025 kaynnistyy vuoden 2026 talouskehyksen valmistelu. Siina
tulee olla kaytettavissa vuonna 2026 sovellettava sisaisten vuokrien laskentaperuste
ja seurakuntien maararahojen jakoperuste.

Lausuntokierros jarjestetddn marraskuussa 2024. Yhteinen kirkkoneuvosto kay nyt
lahetekeskustelun lausuntokierroksen materiaalista. Lahetekeskustelun jalkeen
materiaali palaa valmisteluun, josta se tuodaan yhteiselle kirkkoneuvostolle
10.10.2024 olevaan kokoukseen. Tuolloin materiaalin on tarkoitus olla sellainen, etta
yhteinen kirkkoneuvosto voi paattaa lahettda sen seurakuntiin lausuntokierrokselle.

Vaikutusten ja riskien arviointi

Sisaisten vuokrien laskentaperusteilla ja seurakuntien maararahojen jakoperusteilla
on selked vaikutus kaikkien Helsingin seurakuntien ja koko seurakuntayhtyman
talouteen ja tydn tekemisen edellytyksiin. Erilaiset mallit pitavat sisallaan erilaisia
hyotyja seka haittoja ja riskeja. Ne myds toteuttavat eri tavoin Kirkko Helsingissa -
strategian linjauksia. Naitd on analysoitu laajasti valmistelun aikana ja
lausuntomateriaalissa (alaluvut Perustelut lausuntokierrokselle lahetetyille malleille).

Erilaisia sisaisten vuokrien ja seurakuntien maararahajaon vaihtoehtoja punnitessa
tulee pohtia sita, miten erilaiset mallit yhtaalta turvaavat yksittaisten seurakuntien
tulevaisuuden toimintaedellytykset ja toisaalta tukevat koko Helsingin
seurakuntayhtyman talouden terveen pohjan rakentumista. Sisaisten vuokrien ja
seurakuntien maararahajaon tulee myds pystya tarvittavalla tavalla vastaamaan
tassa hetkessa ja lahitulevaisuudessa eteen tuleviin kysymyksiin ja kehityskulkuihin
koskien muun muassa kirkon jasenyytta ja merkitysta ihmisten elamassa.
Lausuntokierroksen ja sen erilaisten materiaalien on tarkoitus tarjota hyva pohja
tahan pohdintaan.

Tavoitteena on, etta nyt valittavat mallit olisivat kaytdssa ja kayttdkelpoisia useita
vuosia ilman, etta niita tarvitsee paikkailla erilaisilla lisdmaararahoilla. Se
mahdollistaa selkeyden ja jatkuvuuden seurakuntien ja koko Helsingin
seurakuntayhtyman talouden ja toiminnan suunnittelussa.

Lapsivaikutusten arviointi

Lisatiedot

Sisaisten vuokrien laskentaperusteiden ja seurakuntien maararahojen
jakoperusteiden kehittdminen vaikuttavat seka yksittaisten seurakuntien
tulevaisuuden toimintaedellytyksiin etta koko Helsingin seurakuntayhtyman talouden
rakenteisiin. Ne vaikuttavat lasten kanssa tehtavan tydén mahdollisuuksiin seka
suoraan etta valillisesti.

Lausuntokierrokselle lahetetaan useita erilaisia malleja, joiden lapsivaikutukset
voivat poiketa toisistaan. Tarkempi lapsivaikutusten arviointi tehdaan, kun
lausuntokierroksen jalkeen malleista valitaan ne, joita tullaan esittdmaan vuodesta
2026 eteenpain noudatettaviksi vuokrien laskentaperiaatteiksi ja seurakuntien
maararahojen jakoperiaatteiksi.

Hallintojohtaja Juha Silander, p. 040 563 9709, juha.silander@evl.fi
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