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1. Resurssien jakautuminen paikallisseurakuntien ja seurakuntayhtyman yhteisten
palvelujen kesken.

1. Yhteisen kirkkoneuvoston on laadittava selvitys resurssien jakautumisesta paikallisseurakuntien

ja seurakuntayhtymdin yhteisten palvelujen kesken. Selvityksessd on syytd erityisesti keskittyd yhteisten
palveluiden henkiléstémddriin, tehtdviin ja niiden muutoksiin viime vuosina seké suhteuttaa niitd

eri kokoisten ja erilaisten seurakuntayhtymien (esim. Vantaa, Turku/Kaarina, Oulu) vastaaviin

lukuihin. Selvityksessé pitdisi argumentoida, onko Helsingissd yhteisten palveluiden resurssi
nykyisellédn oikeansuhtainen ja jos ei ole, mitd sille aiotaan tehdd? Millaisia taloudellisia ja
toiminnallisia vaikutuksia Helsingin yhteisten palveluiden ja seurakuntien toimintaan olisi sillé, jos
henkildstéresurssi olisi Iihempdéind jdsenmdidiréiéin suhteutettuna Vantaan palvelukeskuksen lukuja?
Edelleen selvityksessd on syytd arvioida, kuinka resurssijaolla varmistetaan jokaisen seurakunnan
tosiasiallinen toiminnallinen itsendisyys niin, ettd se voi selvité tehtdvistddn.

1.1 Johdanto

Poytadkirjassa viitataan tarpeeseen arvioida kokonaisuuksia. Helsingin seurakuntayhtyman
tyoskentelysuunnitelmassa on vuodet 2023-2024 varattu merkittavien strategisten linjausten
valmisteluun yhteisvoimin. Monet poytakirjassa peraankuulutetut linjaukset saavat vastauksensa
talloin.

Helsingin seurakuntayhtymassa nahdaan, etta resursseja tulee kdyttda mahdollisimman paljon kirkon
perusyksikon eli seurakunnan ja sita kautta helsinkildisten tarpeeseen vastaamiseen. Siksi Tyonjako-
valmistelussa tarkastellaan, miten kirkon tyota tehdaan vaikuttavuuden kannalta parhaalla
mahdollisella tavalla. Taman arvion pohjalta paatetaan, milla jakosuhteella Helsingin
seurakuntayhtyman varoja ohjataan joko suoraan seurakuntiin tai valillisesti yhteisista palveluista
seurakuntien tyon tukemiseen.

Resurssien tarkastelussa on hyva huomata myds paallekkaisyydet. Seka seurakunnissa etta yhteisissa
palveluissa tehddan niin asiakasty6ta kuin tukitoita. Joiltakin osin asiakastyota pystytdan tekemaan
enemman ja tehokkaammin silloin, kun se on organisoitu yhteisiin palveluihin. Seurakuntalaisten
parissa tehtavaa tyota tarkasteltaessa oleellista on, miten se tehdaan parhaalla mahdollisella tavalla
heiddn nakdkulmastaan.

Talla hetkella Helsingin seurakuntayhtymassa ei ole valmiuksia arvioida kattavasti henkiléresurssien
todellista jakautumista varsinaisen asiakastyon seka organisaation hallinto- ja toimistotyon valilla. Tyon
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden johtamista ja sitd tukevia mittareita tuleekin kehittda seka
Helsingin seurakuntayhtymassa etta valtakunnallisesti.

1.2 Henkildstékulujen jakautuminen

Helsingin seurakuntayhtyman henkilostokulut olivat yhteensa 54,3 milj. euroa ja niiden osuus
kirkollisverotuloista oli 58 % vuonna 2023. Henkilostokulut ovat laskeneet noin 2,9 milj. eurolla (n. 5 %)
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vuoteen 2019 verrattuna. Seurakuntien henkilokuluissa vahennysta on tapahtunut yhteensa noin 2,6
milj. euroa ja yhteisissa palveluissa vajaat 300 000 euroa vuoden 2022 yt-menettelyn seurauksena.

Paaluokittain tarkasteltuna seurakuntien osuus henkildstokuluista oli 58 % ja yhteisten palveluiden 42
% vuonna 2023. Yhteisten palveluiden toimintoihin kuuluu henkildstokuluja, jotka kohdistetaan
perussdadannon mukaan yhteiselle seurakuntatyolle. Tallaisia toimintoja ovat muun muassa yhteinen
diakoniatyd, yhteinen kasvatustoiminta ja seurakuntatyd, seurakuntien yhteinen toiminta,
perheneuvonta ja sairaalasielunhoito. Yhteisten palveluiden henkildstokuluista keskitetyt varsinaiset
tukipalvelut (kuten hallinto, hautaustoimi ja kiinteistotoimi) muodostavat noin 25 % koko yhtyman
henkilostokuluista.

Yhteisten palveluiden henkilostokulut Helsingin, Espoon ja Vantaan kesken eivat ole suoraan
vertailukelpoisia, koska naita toimintoja toteutetaan erilailla eri seurakuntayhtymissa. Tilidinti- ja
kirjauskaytannot poikkeavat toisistaan, jonka vuoksi yksinomaan yhteisten palveluiden
henkilostokulujen tai -maarien (htv) vertailu ei anna suoraan vertailukelpoista kuvaa tilanteesta eika
pelkastaan niiden perusteella pida tehda johtopaatoksia.

Vertailussa tulee huomioida myds se, etta Helsingin yhteisten palvelujen henkildst6 tuottaa myods
paakaupunkiseudun muiden seurakuntayhtymien kanssa toteutettavia palveluja. Tallaisia ovat esim.
mediatoimitus, vieraskielinen tyo ja osa hautaustoimesta. Vuonna 2023 Helsingin yhteisten palveluiden
saamat korvaukset muilta seurakunnilta olivat noin 2,5 milj. euroa. Yhteiset palvelut sai korvauksia
my0s valtiolta ja kunnilta yhteensa 1,4 milj. euroa koskien esimerkiksi Lehtisaaren nuorisokotia.

Vuoden 2022 tietojen perusteella Helsingissa yhteisten palveluiden isoimmat henkilostokustannukset
Espoon ja Vantaan seurakuntayhtymiin verrattuna johtuvat padosin yhteisen seurakuntatyon ja
hautaustoimen suuremmista henkiléstomaarista. On myods syyta huomata, etta Helsingin
tilinpaatoksen osaan Yhteiset seurakunnalliset tehtdvdit sisaltyvat lisaksi mm. padkaupunkiseudun
yhteinen mediatoimitus, diakoniset avustusvarat (seurakunnille), varaus toiminnan yhteisiin menoihin
(Kopiosto-maksut, leiritoiminnan tuki yms.), avustukset lahetykselle ja kansainvaliselle diakonialle seka
avustukset seurakunnalliseen toimintaan.

Yhteisen palveluiden henkil6stokust. v. 2022
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Kun tarkastellaan pelkdstdaan yhteisen seurakuntatydn suurempia henkildstomaaria, erot johtuvat siita,
etta Helsingissa on useita tehtdvaaloja tai toimintoja, joita Espoossa ja Vantaalla ei ole. Helsingin
yhteisella seurakuntatyolla on myos paljon sellaisia yhteisia tydaloja seurakuntien kanssa, joita ei tehda
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samassa laajuudessa Espoossa ja Vantaalla. Helsingin asema pdakaupunkina nakyy mm.
sairaalapappien ja oppilaitospappien maarassa. Seuraavan listauksen luvut ovat vuodelta 2022:

e 18 sairaalapappia ja poliisipappi tyoskentelivat 14:ssa eri HUSin tai Helsingin kaupungin
sairaalassa/laitoksessa seka Helsingin poliisissa. Henkilostokulut yhteensa 1,15 milj. euroa.

e 7 oppilaitospappia tyoskenteli Helsingin yliopiston, Taideyliopiston, Haaga Helian, Metropolian ja
Stadin ammattiopiston kampuksilla. Henkiléstokulut 470 000 euroa.

e Hermannin Diakoniatalon varustamo palvelee asunnottomia, paihdekuntoutujia ja tekee
yhteistyota kriminaalihuollon kanssa seka jarjestaa asuttamistoimintaa eli tuettua asumista.
Henkilostokulut 551 400 euroa.

e Lehtisaaren nuorisokodin henkildstokulut 776 000 euroa katettiin kokonaisuudessaan
ostopalvelusopimuksen tuloilla.

e Perheneuvonnassa tyoskenteli 12 perheneuvojaa, henkildstokulut 757 000 euroa.

e  Erityisnuorisotyon henkiléstokulut olivat 419 000 euroa.

e Kampin kappelin henkilostékulut olivat 287 00 euroa, kun Kappelissa viela tarjottiin
keskusteluapua.

Varustamoiden kautta hoidettiin koko kaupungin laajuisesti viittomakielisten ja ndkovammaisten

diakonia, hoidettiin kolmea Waste&Feast-ravintolaa seka toteutettiin kahta EU-rahoitteista hanketta

(Tyoraiteet ja Kotoa koollekutsujaksi). Varustamoissa oli tyokokeilussa, tukityollistettyna, harjoittelijana

tai oppisopimuksella vuonna 2022 lahes 60 henkil6a - pitkalti siksi, etta Waste&Feast-ravintolat ja

Varustamoiden matalan kynnyksen toiminta tarjoavat tahan mahdollisuuden.

Hautaustoimen osalta Helsingillda on merkittavasti enemman hautauksia, hautainhoitosopimuksia ja
hautausmaiden pinta-aloja kuin Espoolla ja Vantaalla. Helsingissa on Vantaaseen verrattuna
hautausmaita hehtaareissa 10 kertaa enemman, hautauksia noin 5,3 kertaa enemman ja
haudanhoitosopimuksia noin 12 kertaa enemman. Jos hautaustoimen henkildstékulut suhteutetaan
hautausten lukumaéaraan, niin Helsinki tuottaa palvelun taloudellisemmin kuin Espoo ja Vantaa:

Helsinki Espoo Vantaa
Hautaukset 5573 1253 1058
Euroa/hautaus 2419 2791 2959

Lahde: Kirkkohallituksen tilastot 2022

Helsingin yhteisten palveluiden isompaa henkilostomaaraa selittda myos muita laajempi
toimintaymparist6. Helsingin seurakuntayhtyma koostuu yhdeksastatoista paikallisseurakunnasta,
joiden toimintojen tukeminen kuuluu yhtyman yhteisille palveluille. Helsingin seurakuntayhtyman
yhteisten palveluiden henkildstokustannuksia ja kustannustehokkuutta - vertailukelpoisilta osiltaan
myos suhteessa muihin seurakuntayhtymiin - tarkastellaan Tydnjako 2026 -prosessin yhteydessa.

1.3 Seurakuntayhtyman yhteisten palveluiden ja seurakuntien vélinen tyonjako

Seurakuntayhtyman ja seurakuntien valisesta tyonjaosta sovitaan perussdannossa. Tammikuussa 2023
kdynnistettiin Tyonjako 2026 -projekti, jonka paatteeksi paivitetdan tarvittaessa perussaantoa.
Tyonjako 2026 -projektissa sovitaan:

1) mita tehd&an: eli mita palveluita kirkko jatkossa tarjoaa helsinkildisille ja mita tukipalveluja yhtyma
tarjoaa seurakunnille

2) missa tehdaan: eli mitka palvelut ovat seurakuntien vastuulla ja mita hoidetaan keskitetysti
seurakuntayhtymassa
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3) mita palveluita ei enda tehda, jolloin saadaan aikaan tarvittavaa kustannussaast6a tai tilaa uusien,
kasvua tukevien toimintojen kaynnistamiseen.

Projektin on tarkoitus valmistua kesdakuussa 2024.

Perussadannon osalta haasteena on se, etta tydnjakokysymykset ovat todellisuudessa paljon
yksityiskohtaisempia kuin mita perussdadannodssa voidaan kuvata. Sen vuoksi Tydnjako 2026 -projektissa
on laadittu seuraavat Helsingin seurakuntien ja yhteisten palveluiden tyonjakoa ohjaavat
perusperiaatteet: (Huom. Luonnos 11/2023 ei vahvistettu)

Mitd kirkkolaki sanoo?

Miten olemme kasvava kristillinen helsinkildinen yhteisé olla, tulla ja toimia?

Mikd on taloudellisesti tehokkainta ja vaikuttavinta?

Mikdé toimii helsinkildisten nékékulmasta sujuvimmin?

Mikd rakentaa myénteistd kirkko mielikuvaa ja halua kuulua kirkkoon?

Seurakunta on kirkon perusyksikké, joka huolehtii alueella asuvien kirkollisista toimituksista,
jumalanpalveluseldmdstd, kasvatuksesta ja diakoniasta. Seurakunta pyrkii liittéimdédn ihmisié
osaksi alueellisia yhteiséjd ja kutsuu ihmisid kirkon jésenyyteen. Seurakunnan tehtévénd on tukea
alueensa ihmisid toimimaan aktiivisesti kristittyind arjessa. Seurakunta vastaa paikallisista
verkostoista ja strategisten valintojensa vaatimista yhteistybkumppaneista.

Lk LN R

Helsingin seurakuntayhtymd tuottaa seurakunnille kiinteisté-, hallinto- ja henkiléstépalvelut eli nk.
tukipalvelut. Lisdksi se hoitaa ne seurakunnalliset tehtdvdit, jotka on pddtetty tuottaa yhteisesti
esimerkiksi taloudellisista syistd johtuen. Helsingin seurakuntayhtymd on kaikkia helsinkildisid tai
Helsingissd juuri nyt olevia ihmisié varten. Yhtymdin tehtévdnd on vahvistaa yhteisté ndkyvyyttd ja
ddntd koko kaupungin alueella ja vastata koko Helsinkié koskevista kumppanuussuhteista
(Helsingin kaupunki, HUS jne.)

Yhteisten palveluiden ja seurakuntien valistd tyonjakoa ja tydprosesseja kuvataan tarkemmin
palvelukohtaisissa tyokirjoissa ja faktakorteissa. Tyokirjojen mallina on ollut Kirkkohallituksen Tiedon
mallinnus - Kirkko ja Kuolema -tyokirja vuodelta 2022. Vuoden 2023 aikana Helsingin
seurakuntayhtyma ja seurakunnat ovat yhteistydssa tuottaneet tyokirjat seuraavista ydinpalveluista:
jumalanpalvelus- ja juhlapyhat, kaste, lapsiperheet, rippikoulu, vihkiminen, hautaaminen ja diakonia.
Naiden ydinpalveluiden omistajina toimii nimetty kirkkoherra. Lisaksi tyokirjat tuotetaan seuraavista
teemoista: kiinteistopalvelut, nuoret aikuiset ja miten tavoitamme Helsinkiin / seurakunnan alueelle
muuttaneet. Tyokirjat lahtevat liikkeelle helsinkildisistd, heidan asiakastarpeistaan ja profiileistaan seka
vaikuttavuustavoitteista. Vasta seuraavaksi on mietitty, mitd palveluja naille asiakasprofiileille halutaan
tarjota ja minkalaisella palvelupolulla ja resursseilla. Tyokirjoja tullaan taydentamaan mittareilla, mika
luo edellytyksia nykyista parempaan tiedolla johtamiseen.

Tyokirjoja tiiviimmat faktakortit on tuotettu sairaalasielunhoidosta, perheneuvonnasta,
keskusrekisteristd, viestinnasta, yhteisesta tapahtumista, hautaustoimen palveluista, oppilaitostyosta
ja Varustamoista. Kolmen Varustamon kautta tuotetaan mm. asunnottomien, kriminaalityon, ndkoé- ja
kuulovammaisten, taloudellisen tukitoiminnan, erityisnuorisotyon ja tyollistamisen palveluita.
Faktakortit pitdvat sisallaan konkreettisen ehdotuksen tydonjaosta perusteluineen.

Viime kadessa yhteinen kirkkovaltuusto paattaa, seurakuntia kuultuaan, perussdaannosta. Seurakunnat
eivat valttamatta siksi koe, ettd tyonjaosta olisi sovittu aidosti yhdessa ja heilla olisi aidosti
vaikutusvaltaa tyonjaon kysymyksiin. Tata haastetta on pyritty ratkaisemaan mm. kirkkoherrojen,

osallistuvat seka kirkkoherrat, yhtyman johto ettd luottamushenkilot. Tyokirjojen ja faktakorttien
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tehtdvana on edistaa tietoon perustuvaa paatoksentekoa ja aitoa ja rakentavaa vuoropuhelua
seurakuntien ja yhteisten palveluiden valilla sekd toimia jatkuvana johtamisen ja kehittamisen
apuviélineend. Tarvittaessa faktakortteja ja tyokirjoja tuotetaan lisda ja niita tulee paivittaa sadannollisin
valiajoin uudelleen.

1.4. Seurakuntien toiminnallinen itsendisyys resurssienjaon osalta

Edelleen selvityksessd on syyté arvioida, kuinka resurssijaolla varmistetaan jokaisen seurakunnan
tosiasiallinen toiminnallinen itsendisyys niin, ettd se voi selvité tehtévistddn.

Piispantarkastuksen poytakirjassa esitetty huomio ja huoli seurakuntien tosiasiallisen toiminnallisen
itsendisyyden varmistamisesta on tarkea ja siihen tulee kiinnittaa erityista huomioita. Helsingin
seurakuntayhtyman taloudellinen tilanne on jossain maarin muuttunut marraskuussa 2022 tehdyn
piispantarkastuksen jalkeen. Talla on vaikutuksia my6s seurakuntien taloudelliseen tilanteeseen.

Vuoden 2023 alusta Helsingin seurakuntayhtyman taloudenpidossa on sovellettu yhteisen
kirkkovaltuuston joulukuussa 2021 tekemaa paatosta (9.12.2021 § 108), jossa toimintakatetta ja
investointeihin kadytettdvia varoja vahennettiin merkittavasti vuosina 2023—-2030. Tama on vdhentadnyt
suoraan myos seurakunnille jaettavan rahan maaraa. Paatokset pohjautuivat tuon hetkiseen analyysiin
siitd, kuinka kirkosta eroaminen tulee pienentamaan seurakuntayhtyman verotulokertymaa vuoteen
2030.

Inflaation kiihtyminen vuosina 2022 ja 2023 muutti Helsingin seurakuntayhtyman talouden nakymaa
merkittavasti. Hintojen ja palkkojen nousu ovat kasvattaneet seurakuntayhtyman ja seurakuntien
kuluja. Samaan aikaan yleisen palkkojen ja elakkeiden nousun my6ta seurakuntayhtyma on saanut
verotuloja selvasti ennakoitua enemman.

Edella olevasta johtuen Helsingin seurakuntayhtyman yhteinen kirkkovaltuusto paatti tammikuussa
2024 uusista taloussuunnittelua ohjaavista periaatteista (25.1.2024 § 6), jotka kumoavat yhteisen
kirkkovaltuuston joulukuussa 2021 tekeman paatoksen. Vuosina 2025-2030 seurakuntayhtyman
talouden suunnittelussa noudatetaan seuraavia periaatteita: 1) tilikauden jadmaa ei paasteta
alijagamaiseksi ja 2) rahavaroja ei paasteta reaaliarvokorjattuna laskemaan alle 100 milj. euron (vuoden
2021 tasoon ndhden). Tilannetta tarkastellaan vuosittain. Vuodesta 2025 alkaen Helsingin
seurakuntayhtyman vuosittainen talouden suunnittelu tehddan edella esitettyja periaatteita
noudattaen.

Tamanhetkisen arvion mukaan taloussuunnittelua ohjaavien periaatteiden aikaansaama muutos tulee
helpottamaan seurakuntien taloudellista tilannetta erityisesti vuosina 2025 ja 2026. Oletettavaa on,
etta taman jalkeen kirkollisverotulojen ja sitd myo6ta toimintakatteen nousu tasaantuu ja se tulee
olemaan inflaatiota matalampaa.
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Kirkollisverokertyma
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Verotulokertymii: toteuma ja ennuste

Kuva: Ennuste kirkollisverokertyman kehittymisesta Helsingissa vuoteen 2030. Vuoden 2024 luku perustuu
kesalla 2023 tehtyyn arvioon ja se tullee viela kohoamaan.

Kun huomioidaan jasenkehityksen pitkdaikainen trendi, Helsingin seurakuntayhtyman ja sen
seurakuntien tulee valmistautua tilanteeseen, jossa kirkollisverotuotot laskevat ja sitd myoten
kadytettavissa olevan rahan maara tulee pienenemaan selvasti. Vuoteen 2030 mennessa seka yhteisiin
palveluihin ettad seurakuntiin kohdistuu saastopaineita. Sen vuoksi joudutaan etsimaan uudenlaisia
ratkaisuja, jotka mahdollistavat kirkon ldsndolon helsinkildisten eldamassa.

Koko yhtyman taloustilanteen lisdksi seurakuntien toimintaedellytyksiin vaikuttaa se, kuinka budjetin
kayttotalousosa jaetaan seurakuntien ja yhteisten palveluiden kesken. Rohkeasti yhdessa -
tyoskentelyn yhteydessa yhteinen kirkkovaltuusto paatti (9.12.2021 § 109) kasvattaa seurakuntien
prosenttiosuutta suhteessa yhteisiin palveluihin vuosina 2023—2025 seuraavasti:

2022 2023 2024 2025
%-osuus | %-osuus | %-osuus | %-osuus
Seurakunnat 53,18 % 54,40 % 54,90 % 55,40 %
Yhteiset palvelut 44,86 % 43,50 % 43,00 % 42,50 %
Tarveharkintainen maararaha 1,96 % 2,10 % 2,10 % 2,10 %
Yhteensa 100 % 100 % 100 % 100 %

Taloussuunnittelua ohjaavia periaatteita koskevan paatoksen myota on tehty uudet laskelmat
toimintakatteen jakautumisesta eri toimijoiden kesken. Laskelmia sovelletaan vuodesta 2025 alkaen.
Seurakuntien ja yhteisten palveluiden maararahojen jakosuhteen ldhtékohtana ovat vuoden 2025
maararahojen suhteelliset jako-osuudet.

Yhteinen kirkkovaltuusto paattaa seurakuntien ja yhteisten palveluiden valisesta tydnjaosta. Tyonjako
2026 -projektin linjausten perusteella tarkastellaan seurakuntien ja yhteisten palveluiden valista
madrarahan jakosuhdetta, joka vastaa uutta tyonjakoa ja palvelujen tasoa.

Samalla on hyva huomata, etta yhteisten palveluiden maararahoista maksetaan myos seurakuntien
kustannuksia. Esimerkkeina naista ovat kaikkien Helsingin seurakuntayhtymassa tyoskentelevien
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tyoterveyshuolto (srk osuus 57 %, 197 000 euroa), Kirkon palvelukeskuksen maksut (srk osuus 57 %,
kirkonkirjojenpito 138 000 euroa, palkanlaskenta 213 000 euroa) sekd useimpien seurakuntien
kdyttdmien tietojarjestelmien kustannukset (seurakuntien osuus tietohallintopalveluista 57 %,

718 000 euroa).

Seurakuntayhtyma tuottaa jasenseurakunnille myos tietohallintopalvelut (mm. IT-tukipalvelut), joista
ei makseta palvelumaksua yhtymalle tai IT-aluekeskukselle. Ndilta osin kustannusten kohdentamista
seurakunnalle ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Yhteisen kirkkoneuvoston pyynnosta
valmistellusta kustannuspuusta kay ilmi kulujen todellinen jakautuminen seurakuntien ja yhteisten
palveluiden kesken vuonna 2022.

Lisdksi seurakuntien kadytettavissa oleviin taloudellisiin resursseihin vaikuttaa se, kuinka seurakunnille
osoitettu osa rahoista jaetaan seurakuntien kesken. Vuoden 2022 alussa (YKV 27.1.2022 § 6) paatetyt
seurakunnille osoitettavan maararahan jakoperusteet perustuvat seurakunnan jasenmaaraan (70 %)
seka alueella asuvien maaraan (30 %). Lisdksi siind huomioidaan alle 18-vuotiaat seurakuntien jasenet,
Tuomiokirkkoseurakunnan asema, ruotsinkieliset seurakunnat seka vieraskielinen ty6.

Seurakunnille on my0s osoitettu kaksi lisimaararahaosuutta. Vuosille 2023—-2025 tarkoitettu
tasapainotusmaararaha (YKV 27.01.2022 § 6) on kohdennettu kuudelle seurakunnalle, joilla toimintaan
jaava maararaha pieneni vuoden 2023 kehyksessa vuoteen 2022 verrattuna. Maararahamuutos johtui
erityisesti sisdisten vuokrien laskentatavan muutoksesta.

Vuosille 2024 ja 2025 osoitettua tasapainotuslisiméaararahaa (YKV 27.04.2023 § 38) saavat
seurakunnat, joiden alueella ovat keskustan suuret kirkot (Tuomiokirkko, Johanneksen kirkko, Kallion
kirkko ja Temppeliaukion kirkko) seka seurakunnat, joiden maararahaosuus kasvaa, kun maararahojen
jakoperusteena sovelletaan nykyisen 70 % jasenet / 30 % alueella asuvat -laskutavan sijaan 90 %
seurakunnan jasenet / 10 % alueella asuvat -laskutapaa.

Helsingin seurakuntayhtymassa on vuosina 2023—-2024 kdynnissa sisdisten vuokrien ja seurakuntien
maararahojen projekti, jossa valmistellaan seurakuntien vuodesta 2026 eteenpdin kaytossa olevien
maararahojen jakoperusteet. Tavoitteena on, ettd jakoperusteet ovat selkeét ja tasapuoliset, ne
vastaavat helsinkildisten ja tdman ajan tarpeisiin seka tukevat Kirkko Helsingissa -strategiaa.
Aikataulullisesti tavoitteena on, etta yhteinen kirkkovaltuusto paattaa joulukuussa 2024 vuodesta 2026
eteenpdin noudatettavista seurakuntien maararahojen jakoperusteista.

Maararahajakoperusteiden ohella seurakuntien taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavat Helsingin
seurakuntayhtymalla olevat tilat ja niista tulevat kustannukset. Koska kysymys on samoista
kirkollisverotuloista, seurakuntien toiminnallinen itsendisyys liittyy erottamattomasti kysymykseen
siitd, mika on Helsingin seurakuntayhtyman tilojen maara ja niiden yllapito- ja korjaustarpeesta.

1.5 Muut nakékulmat asiaan liittyen

Resursseja ja niiden jakautumista tarkasteltaessa on perusteltua paneutua myds paatéksentekoelimien
toimintatapoihin. Helsingissa on aika ajoin esitetty pohdintaa siitd, onko yhteisen kirkkovaltuuston ja
erityisesti yhteisen kirkkoneuvoston kokousaikataulu turhan tiukka. Helsingin yhteinen kirkkoneuvosto
on kokoontunut perinteisesti lahes joka toinen viikko, kun esimerkiksi Vantaalla kokouksia on pidetty
noin kuukauden vilein.

Keskeisin syy Helsingin tiiviiseen kokoustahtiin on kasiteltavien asioiden laajuus ja maara — Suomen
suurimmassa seurakuntataloudessa on vaistamattakin kasiteltavia asioita enemman kuin muualla.
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Helsingissa tehtiin vuoden 2022 yt-neuvotteluiden yhteydessa paatos seka yhteisen kirkkovaltuuston
ettd yhteisen kirkkoneuvoston kokousmaarien vahentamisesta kustannussaastdjen aikaansaamiseksi.
Vuoden 2024 kokouskalenterissa on 18 yhteisen kirkkoneuvoston ja seitseman yhteisen
kirkkovaltuuston kokousta, kun vield vuonna 2022 yhteisen kirkkoneuvosto kokoontui 20 ja yhteinen
kirkkovaltuusto yhdeksan kertaa. Kokousten tehostamista on tarkoitus selvittdaad edelleen.

2. Yhteiset hankkeet

Yhteisen kirkkoneuvoston on arvioitava, kuinka yhtddltd joidenkin seurakuntien kirkkoherrojen ja
toisaalta osan seurakuntayhtymdn henkiléstén kokemusta

1) seurakuntayhtymdin jatkuvista ja osin uuvuttavista uusista hankkeista voisi helpottaa. Téssé
yhteydessd on erityisesti arvioitava

2) kritiikkidi, jonka mukaan seurakunnat pddtyviét palvelemaan seurakuntayhtymdn tyétd, kun
tavoitteena olisi se, ettd seurakuntayhtymd palvelee seurakuntien tyétd. Edelleen tdssd yhteydessd
voidaan pohtia, milld

3) resursseihin tai toimintakulttuuriin liittyvilld ratkaisuilla seurakunnissa paremmin ymmdrrettdisiin,
ettd yhteisten palveluiden tyé on nimenomaisesti osa seurakuntien omaa tyétd.

Vuodesta 2010 alkaen on toteutettu kolme isompaa koko yhtyman toimintaan vaikuttanutta hanketta:
Jasenyyden tukihanke (2010-2015), Toimintakulttuurin muutos (2016—-2018) seka Rohkeasti yhdessa -
ohjelma (2019-2022). Naihin hankkeisiin on sisadltynyt paljon toimintaan vaikuttanutta kehittamistyota
seka yhdessa etta erikseen. Kaikkien naiden hankkeiden taustalla on vaikuttanut kirkon jasenméaaran
merkittava vaheneminen ja siita johtuvat taloudelliset haasteet, mika luonnollisesti aiheuttaa huolta
henkilostossa ja luottamustehtadvissa toimivissa.

Kokemus uuvuttavista hankkeista on nostettu poytakirjassa esille vahvasti. Tama on syyta ottaa
vakavasti. Hankkeiden sisdltoa ja johtamisen tapaa on syyta kehittdd saadun palautteen mukaisesti.
Yhdessa voimme parhaiten turvata seurakuntien ja yhteisten palvelujen kyvyn vastata muuttuvan
toimintaympariston haasteisiin.

2.1. Projektien ja hankkeiden taustaa

Jatkuva kehittdminen saattaa herattaa kokemuksen uuvuttavista hankkeista. Virheitdkin on tehty. Uusi
hanke on aloitettu heti kun edellinen on loppunut, jolloin hybtyjen arviointi on jaddnyt puolitiehen. On
ehka jaanyt epaselvaksi, mita hyotyja hankkeella on saatu ja mita siitd on opittu. Uuden toimintatavan
muovaaminen osaksi perusty6ta on jatkunut samalla, kun uusi hanke on ollut jo tulossa. Toisaalta uusi
hanke on jatkanut siitd, mihin edellinen on paattynyt.

Piispantarkastuksen poytakirjan kirjaukset tuovat tervetullutta palautetta siitd, mistd myos
seurakunnista saadaan viestia: yhteisten palveluiden toimijoiden on tarkea keskenaan ja seurakuntien
kanssa yhdessa koordinoida samanaikaisesti kdynnissa olevia suuria projekteja ja kehittda yhteistydssa
seurakuntien kanssa ty6tapoja, jotka koetaan hyodyllisina ja ty6ta rikastuttavina eikad uuvuttavina.
Nadihin nakokulmiin kiinnitetdan jatkossa huomiota. Tata edesauttaa esimerkiksi vuosikello ja suurten
projektien projektipaallikdiden keskindinen vahvennettu viestinta. Lisdksi yhteinen kirkkoneuvosto on
perustanut koordinaatioryhman, joka kay kevatkaudella lapi tarveharkintaista projektirahoitusta,
strategian toimeenpanomaararahoja seka yleisavustuksia koskevia linjauksia.

Koska jatkuva muutos on hiipinyt mukaan myos kirkon tyohon, olisi syyta kiinnittdaa yha enemman
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huomioita projektien ja hankkeiden viestintddn. Projekteja hallitaan kolmen tavoitteen kautta: tuotos
(laajuus ja laatu), budjetti ja aikataulu. Emme ole aina osanneet rajata projektien laajuutta tarpeeksi
napakasti: monipuolisesta toiminnasta ei ole pystytty kristallisoimaan ydinta, mika on johtanut liian
epdselviin tuotos- ja hyotytavoitteisiin. Talloin kehittamistyota ei helposti koeta omaksi. Erityisen
tarkeda on, etteivat projektien tuotokset jad hydodyntamatta uusien hankkeiden alkaessa.

Yhdessa on pyritty [6ytamaan keinoja, joilla osallistuminen hankkeisiin koetaan innostavaksi ja
palkitsevaksi. Lisaksi projektihallintoon on annettu hyvia tyovalineitd. On my6s pohdittava, syntyyko
uuvuttavuuden kokemus siitd, ettd kehittamiselle ei ole perustydssa tarpeeksi tilaa ja aikaa. Yksi
konkreettinen muutosehdotus tdhadn on, ettd tyontekijoille pystyttaisiin tarjoamaan kiireetdnta aikaa
tybala- ja seurakuntarajat ylittdvaan tyéhon. Tama tukisi kehittamistyota, uudenoppimista,
mahdollistaisi hetkellisesti resurssien siirron sinne, missa on kovin tarve, ja parhaimmillaan rakentaisi
luottamusta eri tyoalojen ja toimijoiden valilla. On syyta harkita myos tyokierron jarjestelyja.

Uuvuttavuuden kokemuksen vahentamiseksi tulee kiinnittda huomiota projektiosaamiseen, hyvaan
valmisteluun ja suunnitteluun seka projektien toteutusaikataulun realistisuuteen. Helsingin
seurakuntayhtymassa onkin pyritty nykyisin toimimaan strategisen projektityon teesien opeilla. Ndma
asiat me lupaamme, jotta kaikkien tyérauha sailyy myos useita rinnakkaisia projekteja edistettdaessa:
- Kaytamme kaikkien projektien suunnitteluun ja hallinnointiin avointa
projektisalkkuohjelmistoa, josta selvidaa projektien tuotos- ja hyttytavoitteet seka aikataulu
- Projektisalkkua kayttamalld koordinoimme projektien maaraa, vaativuutta ja keskindisia
riippuvaisuuksia
- Emme osallista turhaan
- Osallistamme, kun se on oleellista asian edistamiselle
- Suunnittelemme viestimme kohderyhmalahtoisesti
- Edistamme projekteja lapinakyvasti yhteisia kanavia hyédyntaen.
Helsingin seurakuntayhtymassa on kaynnissa laajat valmistelut tyonjakoa ja maararahajaon perusteita
varten. Naiden osalta on edellisista kokemuksista viisastuneena pyritty jaksottamaan tyoskentelyiden
eri vaiheet vuosien 2023—-2024 aikana toteutettavaksi niin, etta tarkeisiin asioihin voi keskittya yksi
kerrallaan. Lisdksi on suunniteltu, miten isot valmistelut on toteutettava, jotta ne loogisesti seuraavat
toisiaan eikd synny turhaa paallekkaisyytta.

2.2. Seurakuntayhtyman tyo

On syyta jatkaa seurakuntien ja yhteisten palveluiden keskinaista keskustelua, joka tukee yhteista
ymmarrysta tyoskentelysta yhteisen pdamaaran eteen. Kyse on siitd, mika on tarkoituksenmukaisin
tapa organisoida toimintoja padmaarana helsinkildisten paras mahdollinen palveleminen.

Seurakuntayhtyman yhteisten palveluiden tyéhon kohdistuvan kritiikin taustalla lienee paikoitellen
epaselva tyon- ja vastuunjako yhteisten palveluiden ja seurakuntien valilla. Ongelma on tunnistettu ja
siihen vastataan Tydnjako 2026 -projektilla, jossa tyota ja vastuita kirkastetaan. Paatoksenteko
tapahtuu normaalin hallintomenettelyn tavoin joko yhteisessa kirkkoneuvostossa tai yhteisessa
kirkkovaltuustossa. Kirkkoherrainkokouksessa keskustellaan keskeisista nakokohdista.

2.3. Tyon ymmarryksen mahdollistaminen
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Yhteisissa palveluissa tehdaan seka seurakuntatyota etta tarjotaan seurakunnille tukipalveluita.
Seurakuntien tyon ja niiden erilaisten tarpeiden ymmartamiseen on tarkea kiinnittaa yhteisissa
palveluissa erityistd huomiota. Tata tukee yhteisten palveluiden tehtavankuvien avaaminen, minka
puute on osaltaan aiheuttanut epaluottamusta. Erilaisia keinoja avata yhteisten palveluiden vastuista
ovat esimerkiksi tyota kuvaavat faktakortit seka erilaiset yhteisten palveluiden palvelukuvaukset
intranet Sinfossa. N&ita kuvauksia on tehty ja niihin on kiinnitetty erityista huomiota jo
piispantarkastuksen jalkeen vuoden 2023 aikana, ja tyota jatketaan aktiivisesti vuoden 2024 aikana.

3. Arvio tiedolla johtamisen kdytanndista ja mahdollisuuksista liittyen seurakuntien tyon
tuloksellisuuteen ja kdytettavissa oleviin resursseihin

3. Yhteisen kirkkoneuvoston on arvioitava, kuinka seurakuntien tiedolla johtamista voidaan tukea
siten, ettd kirkkoherrat ja luottamushenkil6t voisivat néhdéd oman seurakuntansa tyon tuloksia
suhteessa saamiinsa resursseihin avoimesti ja tehdd sitten omia pddtéksiddn perustellusti. Tdssd
erityisend tavoitteena olisi tehdd Iépinédkyvdksi seurakuntien hyvin erilaiset tavoittavuudet lasten ja
nuorten perustoiminnassa, seurakunnan kasvuun tdhtédvissd toimissa, seurakuntalaisten
vapaaehtoisissa vastuutehtdvisséd, pappien ja kanttorien toimitusmdidirissd, jumalanpalveluseldmdn
madidirdllisessd ja laadullisessa tasossa seké seurakuntalaisten jumalanpalveluksiin osallistumisessa.
Témdn kohdan prosessi on syytd valmistella alusta alkaen yhteistydssd kirkkoherrainkokouksen kanssa
siten, ettd kirkkoherrat saavat osallistua tunnuslukujen valintaan ja mittarien suunnitteluun.

Piispantarkastuksen poytdkirjassa nostetaan esille tarkeita tiedolla johtamisen kysymyksia. Tiedolla
johtamisessa yhteisten palveluiden seurakuntia tukeva rooli on keskeinen: olennainen osa tiedosta on
seurakuntakohtaista ja suuri osa tiedosta tallennetaan seurakunnissa. Helsingin seurakuntayhtymassa
on vuodesta 2019 tehty systemaattisesti toita tiedolla johtamisen parantamiseksi (Espoo, Helsinki,
Tampere: valtakunnallinen tiedolla johtamisen hanke). Kullekin toimijalle sovittiin roolit, Helsingille
yhtymatasoinen tiedolla johtaminen. Tahan rooliin liittyvaa kehittamista jatkettiin projektissa Tiedolla
johtamisen malli Helsingin seurakuntayhtymaan.

Nakemyksemme oikeasti vaikuttavan tiedolla johtamisen vaatimuksista on kirkastunut: tarvitaan
vertailukelpoiset tunnusluvut, selked mittareiden maarittely ja sovitut paatoksenteon reagointimallit.
Tiedolla johtamisen osalta olemme vuoden 2024 aikana siirtymassa yhtymatasoisesta kehittamisesta
seurakuntien kanssa toteutettavaan seurakuntien tarpeista nousevaan tiedolla johtamisen
kehittamiseen. Aihetta on pohjustettu kirkkoherrainkokouksen kanssa kevaalla 2023 ja ty6ta jatketaan
vuoden 2024 aikana. Piispantarkastuksen poytakirjan kirjaukset ovatkin tervetulleita ja hyvaan
ajankohtaan saatuja evastyksia seurakuntien tiedolla johtamisen kehittdmiseksi. Kirjauksessa luetellut
tietotarpeet ovat laajuudeltaan kohtuullinen kehittamistehtava ja ne ovat realistisesti toteutettavissa.
Tama kehittamistyo tukee samalla myos Tydnjako 2026 -projektin vaikuttavuustavoitteita (ks. tdman
dokumentin vastaukset kohdassa 1).

Tiedolla johtamiselle keskeista on kerdtyn tiedon laatu, tiedon analysointi ja taustoitus. Nama
mahdollistavat tiedon kayttamisen paatdksenteon tukena eri toimielimissa. Uusia tiedolla johtamista
tukevia toimintamuotoja on mm. osavuosikatsaus, joka annetaan kirkkoherroille ja yhteiselle
kirkkoneuvostolle tiedoksi. Lisdksi esimerkiksi jasentilastoista tuotetaan erilaisia aineistoja, ja jasen- ja
toimintatilastot ovat keskeinen osa strategian mittarointia. Strategian vaikuttavuuden arviointia
kehitetddn yhdessa seurakuntien kanssa. Piispantarkastuksen poytakirjassa kirjattua tehtdavaa on
tarkoitus edistda yhdessa eri toimijoiden kanssa, mukaan lukien kirkkoherrainkokous.

4. Arvio tilaresurssijaon tarkoituksenmukaisuudesta?
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Yhteisen kirkkoneuvoston on arvioitava, kuinka resursseja jaettaessa ei pakoteta tosiasiallisesti

liian lyhytndkéisesti seurakuntia luopumaan seurakuntia kirkoistaan sekd huomioidaan tilaresursseja
jaettaessa eri kirkkotilojen kulttuuriset, alueelliset ja historialliset merkitykset. Tdssd yhteydessé on
myds syytd miettid, kuinka resursoidaan niité seurakuntia, joiden tiloja kdytetdén kokonaiskirkon,
pddkaupungin ja hiippakunnan kannalta olennaisten tehtdvien ylldpitdmiseen.

4.1. Resurssijako: tiloista luopumiset

Kysymys tiloista ja niiden maarasta on yksi Helsingin seurakuntayhtyman isoista, tulevaisuuteen
vaikuttavista kysymyksista. Tilat ovat yksi keskeisista seurakuntien tyon resursseista ja mahdollistajista.
Ihmisilla liittyy myos tiloihin syvia merkityksia ja tunteita.

Samaan aikaan kiinteistot ovat koko seurakuntayhtymalle ja sen seurakunnille suuri kuluera, silla
yllapidettavaa, korjattavaa ja lammitettdavaa rakennuskantaa on paljon. Helsingin seurakuntayhtyman
kiinteistoista valtaosa on rakennettu 1950-1980-luvuilla, joten ne tulee peruskorjata seuraavan 10
vuoden aikana. Koska kysymys on samoista kirkollisverotuloista, Helsingin seurakuntayhtyman tilojen
maara, niiden yllapitdminen ja tulevaisuudessa eteen tulevat korjaustarpeet vaikuttavat suoraan
siihen, kuinka paljon seurakunnilla on kdytettavissa rahaa toimintaan. Jotta tilojen osuus ei kasva liian
suureksi seurakuntayhtyman taloudenpidossa, yhteinen kirkkoneuvosto on asettanut tavoitteeksi, etta
vuoteen 2030 mennessa Helsingin seurakuntayhtyma luopuu 40 000 m?2.

Helsingin seurakuntayhtymassa on kdynnissa kiinteistostrategian valmistelu. Strategiasta on tarkoitus
paattaa vuoden 2024 aikana. Strategia pohjautuu Rohkeasti yhdessa -tydskentelyn aikana tehtyyn
laajaan valmisteluun. Strategiassa huomioidaan sekéd helsinkildisten tarpeet (mm. liikkkuminen) etta
tilojen kunto. Tiloihin liittyvaa valmistelua tehdaan tiiviissa yhteistydssa kaikkien seurakuntien kanssa.

Sisdiset vuokrat

Sisdisten vuokrien jarjestelma on yksi valine tilakustannusten kohdentamiseen seka kiinteistékannan ja
sen kokonaisuuden hallintaan. Uudet sisdisten vuokrien laskentaperusteet (YKV 27.1.2022 § 6) astuivat
voimaan Helsingin seurakuntayhtymassa vuoden 2023 alusta. Samaan aikaan sisdisten vuokrien
uudistuksen kanssa tilamaararaha poistettiin ja sitd vastaava osuus sisallytettiin seurakunnille
osoitettavaan maardrahaosuuteen (YKV 9.12.2021 § 108).

Uudistusten tavoitteena oli lapindkyvyyden lisddminen, kustannusten kohdentaminen
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ja tiloista tulevien todellisten kustannusten nakyvaksi tekeminen.
Sisdisen vuokran uudet maaraytymisperusteet ovat jo nyt osaltaan tukeneet myos tiloista luopumisen
tavoitetta seka lisdnneet tilojen yhteiskayttoa.

Uusi sisdisten vuokrien malli on saanut kritiikkid seurakunnilta ja yhteisestd seurakuntatyosta sen
ennakoimattomuuden vuoksi. Vuoden 2022 alusta voimaan astunut poistoaikojen muutos (useat
poistoajat lyhenivat aiemmasta tasostaan, kirkkohallituksen suositusten mukaisesti) on yksi merkittava
ennakoimattomuuden kokemusta tuottanut tekija.

Seurakuntayhtymassa on kaynnissa sisdisten vuokrien ja seurakuntien maararahojen projekti, jossa
valmistellaan vuodesta 2026 eteenpain kaytossa olevat sisdisten vuokrien maaraytymisperusteet.
Tavoitteena on, etta vuodesta 2026 kayttoon otettava sisdisten vuokrien laskentamalli on selked, se
kohtelee eri tahoja tasapuolisesti, ottaa huomioon helsinkildisten tarpeen ja ohjaa tilojen
vahentdamiseen. Tavoitteena on, etta yhteinen kirkkovaltuusto paattaa naista uusista sisaisten vuokrien
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maaraytymisperusteista joulukuussa 2024. Sisdisia vuokria valmistelevan projektin projektipaallikkd on
tavannut kaikki Helsingin seurakuntayhtyman kirkkoherrat projektiin liittyen.

Mahdolliset tilakustannusten siirrot seurakuntien ja yhteisen seurakuntatyon valilla otetaan huomioon
budjetoinnissa. Raha ja resurssit eivat sindnsa lisddnny Helsingin seurakuntayhtymadssa sisdisen
vuokran mallin valinnalla. Muutos syntyy erilaisten mallien erilaisesta ohjausvaikutuksesta.

4.2. Kokonaiskirkon, paakaupungin ja hiippakunnan kannalta olennaiset tehtavat

Tuomiokirkkoseurakunta on saanut yhdistymisestaan (vuosi 1999) asti keskustamaéararahaa, jonka
myontaminen perustuu Tuomiokirkkoseurakunnan tekemaan selvitykseen seurakuntayhtymas,
hiippakuntaa, valtiovaltaa, akateemisia yhteis6ja, kirkollisia jarjestoja, Helsingin kaupunkia ja
kulttuurielamaa palvelevista toiminnoista. Koko pdaakaupunkiseutua palveleva toiminta aiheuttaa
Tuomiokirkkoseurakunnalle huomattavia kustannuksia erityisesti kiinteisto- ja henkilostékuluissa.

Ennen vuotta 2023 Tuomiokirkkoseurakunnan erityislisa oli 2,1 % suomenkielisten seurakuntien
madrarahan kokonaismaarasta. Vuodesta 2023 alkaen se on 2,3 % suomenkielisten seurakuntien
madrarahan kokonaismaarasta.

Vuoden 2023 alusta asti kdytossa olleen sisaisten vuokrien laskentamallin ja tilamaararahan
poistumisen myota Tuomiokirkkoseurakunnan sisdiset vuokrat ovat kasvaneet merkittavasti. Tata
kattamaan Tuomiokirkko on saanut yhteisen kirkkovaltuuston (27.1.2022 § 6) myontamaa
tasapainotusmaaradrahaa vuosille 2023-2025. Vuosina 2024 ja 2025 seurakunta saa myos tukea
Tuomiokirkon sisaisiin vuokriin (50 % kirkon sisdisista vuokrista) yhteisen kirkkovaltuuston myéntaman
tasapainotuslisamaararahan kautta (YKV 27.04.2023 § 38).

Kokonaiskirkon, padkaupungin ja hiippakunnan kannalta olennaisten tehtdvien toteutuminen tulee
mahdollistaa jatkossa. Sisdisten vuokrien ja seurakuntien maararahojen projektin tehtavakuvaan
kuuluu osana seurakuntien maardrahojen jakoperusteiden valmistelua maaritella myos
Tuomiokirkkoseurakunnan saaman erityislisin maara vuodesta 2026 eteenpain. Tata varten on tarkeaa
luoda mahdollisimman selkeat kriteerit Tuomiokirkkoseurakunnan erityismaararahan laskemiseen niin,
etta siina olisi mahdollista huomioida seka Tuomiokirkkoseurakunnan tekema erityinen kirkkoa,
Helsinkid ja Suomea koskeva tyo etta Tuomiokirkkoon liittyvat kulttuuriarvot.

5. Piispantarkastuksen toimenpiteiden vastaamisen aikataulusta

Yhteisen kirkkoneuvoston on laadittava tdmdn tarkastuspdytdkirjan kohdan 1 selvityksestd ja kohteen
2—4 arvioinnista koosteraportti ja toimitettava se piispalle 15.4.2024 mennessd eli vuoden kuluessa
tdmdn tarkastuspoytdkirjan Idhettdmisestd.
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