Godkinnande av forvaltningsstadgan

Gemensamma kyrkofullmaktige 14.12.2023 § 97
568/00.01.00/2023

Beslutsforslag

Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Gemensamma kyrkofullmaktige

1) godkanner den bifogade forvaltningsstadgan, som ersatter kyrkofullmaktiges
arbetsordning, kyrkoradets reglemente och instruktionen for férvaltningen

2) besluter att forvaltningsstadgan trader i kraft den 1.1.2024.

Forvaltningsdirektor Juha Silander presenterade arendet.

Under behandlingen gjordes 9 inlagg.

Beslutsforslaget godkandes.

Gemensamma kyrkoradet 02.11.2023 § 313

Foredragande

Beslutsforslag

Beslut

Redogoérelse

Samfallighetens direktor Rintamaki Juha

Gemensamma kyrkoradet foreslar att kyrkofullmaktige:

1) godkénner den bifogade forvaltningsstadgan, som ersatter kyrkofullmaktiges
arbetsordning, kyrkoradets reglemente och instruktionen for férvaltningen

2) besluter att forvaltningsstadgan trader i kraft den 1.1.2024.

Beslutsforslaget godkandes.

Bakgrund

Den nya kyrkolagstiftningen tradde i kraft den 1.7.2023. Overgangstiden for
forsamlingsekonomierna ar sex manader, inom vilken tid dessa ska uppdatera sina
stadgar sa att de Gverensstammer med den nya kyrkolagstiftningen. Helsingfors
samfallighet inledde uppdateringsprocessen omedelbart efter lagen tratt i kraft.
Inledningsvis bearbetades grundstadgan. Kyrkofullmaktiges arbetsordning,
kyrkoradets reglemente och instruktionen fér férvaltningen sammanslogs sa att dessa
nu ingar i den nya forvaltningsstadgan. Eftersom 6vergangstiden om sex manader
som bestamts i den nya kyrkolagen upphér den 31.12.2023 maste den uppdaterade
grundstagan och den nya forvaltningsstadgan trada i kraft senast den 1.1.2024. D&
overgangstiden 16pt ut kan den gamla arbetsordningen, reglementen och instruktioner
inte langre tillampas.



Foére utgangen av 2023 kommer ocksa samfallighetens oOvriga stadgor och
anvisningar som innehaller hanvisningar till kyrkolagstiftningen att uppdateras. Hit hor
bl a reglementet fér begravingsvasendet, gravvardsfondens stadgar, arkivstadgan,
sprakstadgan och upphandlingsanvisningarna. Under 2024 uppdateras
instruktionerna for respektive avdelning och andra stadgor och regler som inte star i
konflikt med den nya kyrkolagstiftningen och darfor kan tilldampas ocksa efter den
1.1.2024, men som det anda ar skal att uppdatera.

Allmént om férvaltningsstadgan

Enligt kyrkolagen ska stadgor som galler gemensamma kyrkofullmaktige,
gemensamma kyrkoradet och direktioner sammanstallas till en férvaltningsstadga.
Samtidigt slopas arbetsordningar, instruktioner och reglementen som gallt dessa
organ. Forvaltningsdstadgan ska innehalla bestammelser om organ, dessas
beslutanderatt, 6verféring av befogenhet samt organens besluts- och métespraxis.
Enligt 7 § 2 momentet i kyrkolagens 3 kapitel ska forvaltningsstadgan innehalla
féljande:

Kyrkofullméktige ska anta en forvaltningsstadga for férsamlingen.
Férvaltningsstadgan ska innehélla behévliga bestdmmelser om

1) ordnandet av férsamlingens férvaltning och om férsamlingens organ,
2) bverféring av beslutanderiétt till organ och ledande tjénsteinnehavare,
3) sétten att fatta beslut i organ och om férvaltningsférfarandet,

4) organens sammantradesforfaranden.

Da forvaltningsstadgan omfattar samtliga organ och de bestammelser som galler
respektive organ ar det lattare att f& en uppfattning om samfallighetens
férvaltningsorganisation och rutiner.

Man valde att, savitt mojligt, sammanstalla férvaltningsstadgan pa basis av innehallet
och formuleringarna i kyrkofullmaktiges gallande arbetsordning, kyrkoradets
reglemente och instruktionen foér forvaltningen. | forvaltningsstadgan beaktas
férandringarna som kyrkolagstiftningen férutsattser och som till stérsta delen ar av
teknisk natur. Enligt kyrkoradets riktlinjer har innehallsmassiga forandringar i
forvaltningsstadgan inkluderats i frdgor som tagits upp vid diskussionerna om
kyrkoradets ledningssystem och delegeringar (bl a kyrkoradets remissdebatt om
leding och delegering 15.6.2023). | o&vrigt motsvarar forvaltningsstadgan
arbetsfordelningen mellan organisationen, férsamlingarna och de gemensamma
tjansterna och nulaget i fraga om det gemensamma férsamlingsarbetet.

Den pagaende processen som syftar till att utveckla arbetsférdelningen mellan
forsamlingarna och de gemensamma tjansterna torde slutféras under 2024. Det
gemensamma fésamlingsarbetet ar likasa féremal fér en uppdatering.
Forvaltningsstadgan maste vid behovuppdateras 2024 da de nya riktlinjerna for
arbetsfordelningen och organisationen fardigstallts.

Forvaltningsstadgan kan inte sta i konflikt med grundstadgan. Alltsd maste man, da
forvaltningsstadgan godkanns och i framtiden uppdateras, beakta vad som bestams
i grundstadgan.

Férvaltningsstadgans uppbyggnad

| forvaltningsstadgan ingar i 6verensstammelse med kyrkolagen bestdmmelser om
hur samfallighetens gemensamma tjanster organiseras, om organen, delegering av
beslutanderatt samt om beslutsfattande och forvaltningsforfarande.

| forvaltningsstadgan ingar separata kapitel for gemensamma kyrkofullmaktige och
gemensamma kyrkoradet samt for de egentliga Ovriga organen och
paverkansorganen. | kapitlet gallande gemensamma kyrkofullmaktige ingar endast
bestammelser om kyrkofullmaktiges beslutspraxis samt om fdrvaltnings- och



motesforfarande.  Betraffande  Ovriga organ ingar bestdmmelserna i
forvaltningsstadgans 14 kapitel. | kapitlet som galler gemensamma kyrkofullmaktigte
ingar bestammelser om éverforing av beslutanderatt. Gransvardet i euro som galler
for beslut faststalls genom separata beslut i kyrkoradet och kyrkofullmaktige da
forvaltningsstadgan tratt i kraft.

Som bilaga till férvaltningsstadgeutkastet finns ett organigram, som visar hur
Helsingfors samfallighets forvaltning ar uppbyggd.

Férvaltningsstadgans beredning samt inkluderingen och mdjligheterna att
kommentera under beredningsprocessen

Stadgearbetsgruppens beredningsgrupp har under sommaren och hésten bearbetat
forvaltingsstadgan vid ett flertal méten. Utkastet har bearbetats pa basis av de vid
respektive tidpunkt erhdllna kommentarerna. Stadgearbetsgruppen har i sin tur
behandlat beredningsgruppens utkast och gett riktlinjer fér beredningsgruppens
arbete. Stadgearbetsgruppen godkande det slutliga utkastet till férvaltningsstadga
den 13.10.2023.

Kyrkoradets medlemmar, kyrkofullmaktiges presidium, kyrkoherdarna och
direktérerna fér de gemensamma tjansterna kunde via Howspace i september delta i
beredningen av den nya foérvaltningsstadgan. Pa basis av de talrika kommentarerna
fortsatte beredningsgruppen att bearbeta utkastet. Den bearbetade versionen gavs
till kyrkoherdekonferensen foér behandling och utlatande inbegardes ocksa av
samarbetskommittén och, i fraga om férsamlingsradens vice ordférandemoéte, av
forsamlingsradens vice ordférande.

Andringsférslag

Forvaltningsstadgan som ar uppbyggd som ovan beskrivs bygger pa
kyrkofullmaktiges arbetsordning, kyrkoradets reglemente och instruktionen for
forvaltningen. Texten motsvarar arbetsférdelningen mellan organisationen,
forsamlingarna och de gemensamma tjansterna och nulaget i fraga om gemensamma
forsamlingsarbetet. Innehallsmassiga férandringar har gjorts enligt kyrkoradets
riktlinjer och onskemal. Ocksa responsen som erholls under beredningen har
beaktats. Stadgearbetsgruppen har genom helhetsbedémning valt de
innehallsmassiga férandringarna i forvaltningsstadgan, medveten om att innehallet
delvis ar en kompromiss mellan olika uppfattningar.

Pa basis av responsen indelas de i forvaltningsstadgan namnda organen i tva
kategorier - egentliga organ och paverkansorgan - utgaende fran organens karaktar.
Bland de ordinarie organen aterfinns den nya och av kyrkoradet 6nskade
fastighetsdirektionen. Till paverkansorganen raknas kyrkoherdekonferensen, vice
ordférandemotet, de ungas paverkansgrupp och den svenska delegationen. Nya
paverkasnorgan ar de ungas paverkansgrupp och den svenska delegationen. Nya ar
ocksa bestammelserna om vice ordférandemotet, som inforts i férvaltningsstadgan. |
gallande stadgor namns inte vice ordférandemdétet, aven om ett sadant finns och
sammantrader regelbundet.

Innehéllsméssiga andringar betréffande kyrkofullméktige

| fraga om kyrkofullmaktige har fragan om tillganglighet beaktats i
forvaltningsstadgan, som nu goér det magjligt att goéra inlagg aven fran sin plats i salen.
| forteckningen dver vilka som kallas till kyrkofullmatiges aftonskola har kyrkoherdarna
lagts til. | samma paragraf konstateras dock att aftonskolan ocksa vid behov kan
hallas utan att kyrkoherdarna och/eller tjansteinnehavarna ar narvarande.

Till anvisningarna gallande valberedarna har fogats uppgiften att bereda valet av
medlemmar i de ungas paverkansgrupp. Antalet medlemmar i kyrkofullmaktiges



valndmnd har sankts. | gallande arbetsordning ska till valndmnden utses en
ordférande, fyra ordinarie medlemmar och fem ersattare. Enligt forvaltningsstadgan
valjs tre ordinarie medlemmar och tre ersattare. Valnamndne utser inom sig
ordférande och vice ordférande.

Andringarna férklaras narmare i den version av férvaltningsstadgan som har
klarlaggande kommentarer.

Innehéllsméssiga férandringar som géller kyrkoradet

| forvaltningsstadgan preciseras formuleringarna om beslutanderatt. Flera andringar
har gjorts i attonde paragrafen "Beslutanderatt som gemensamma kyrkofullmaktige
delegerat’. Vissa andringar endast tydliggor gallande oklara formuleringar medan
andra kan ses som tekniska korrigeringar pa basis av bestammelserna i kyrkolagen.
Nya punkter om beslutanderatt i fragor som galler tjanste- och arbetskollektivavtal och
beslutanderatt i fraga om rekommendationsavtal mellan kyrkans arbetsmarknadsverk
och organisationerna. Detta har i praktiken visat sig vara nddvandigt. | punkt 13
faststalls dessutom ett gransvarde fér upphandlings- m fl avtal. Gransvardet for
upphandlingar som kyrkoradet kan besluta om faststalls till under 1 mn €. | punkt 15
faststalls som gransvarde for kyrkoradets beslutanderatt vid overlatelse av 16s
egendom under 1 mn €.

| paragraf 9 ”"Beslutanderatt som delegerats till direktéren for samfalligheten,
avdelningsdirektorerna och chefen fér internrevisionen” har punkterna 3 a, 3e,3g, 3
i och 3 k andrats.

Samfallighetens direktdr ges nu enligt gallande praxis ratt att besluta i HR-arenden
som galler den gemensamma medieredaktionen.

Till forvaltningsdirektorens beslutanderatt laggs enligt radande praxis ratten att bevilja
kredit- och betalkort (punkt 2) samt de nya punkterna 8 och 9 géllande bokféring av
kreditférluster, avslutande av inkassoarenden samt erlaggande av skadestand.

For fastighetsdirektoren har en ny nionde punkt om féredragande i
fastighetsdelegationen lagts till.

Samfallighetens direktors ratt att fatta beslut har utdkats med punkterna 2 och 3
betraffande avgifter och tariffer.

Till HR-direktérens uppgifter har en ny punkt 2 gallande faststallande av
prestationstilldaggens eurobelopp tillagts.

Forandringar presenteras narmare i den version av forvaltningsstadgan som ocksa
innehaller klarlaggande kommentarer till forandringarna.

Beloppen som utgér gransvarde i euro vid dverford beslutanderatt kommer genom
beslut i kyrkoradet och kyrkofullmaktige att faststallas separat.

Vilken beslutanderatt som delegeras till cheferna faststalls i avdelningarnas
instruktioner. Instruktionerna uppdateras varen 2024.

Paragraf 11"Beslutsforteckning och delegering av beslutanderatt till kyrkoradet”, som
alltsa galler delegering av beslutanderatten har nytt innehall. Avsikten ar att férsnabba
verkstallandet av tjansteinnehavarbeslut och att géra kyrkoradets féredragningslista
lattare genom att infra ett helt nytt satt att agera.

Ovriga organ

Fastighetsdirektionen ar ett nytt organ. Dess uppgifter och beslutanderatt foljer
kyrkoradets riktlinjer angaende leding och delegering.

Den gemensamma direktionen for huvudstadsregionens forsamlingars
medieredaktion namns endast i forvaltningsstadgan. Den gemensamma direktionen
har en egen instruktion. Revideringen av instruktionen sker som en separat process
mellan avtalsparterna.



Betraffande de nya paverkansorganen, de ungas paverkansgrupp och den svenska
delegationen foljer forvaltningsstadgan kyrkoradets riktlinjer. Pa basis av den respons
som getts har avsnittet om férsamlingsradens vice ordférandeméte andrats i fraga om
organets motions- och initiativratt. Férsamlingsradens vice ordférandemoéte har inte
ratt att ta initiativ/inlAmna motioner men dess medlemmar kan med stéd av
kyrkolagstiftningen i egenskap av forsamlingsmedlemmar sjalv eller i grupp ta
initiativ/géra motioner. | frdAga om ordférandeskapet vid kyrkoradens vice
ordférandemote valde stadgegruppen att forelsa att gangse praxis fortsatter, dvs att
kyrkoradets vice ordférande fungerar som ordférande for vice ordférandemotet.

Beslutspraxis, férvaltnings- och métesférfarande

| forvaltningsstadgans 14 kapitel finns bestdmmelser om beslutspraxis samt
forvaltnings- och moétesforfarande i andra organ an kyrkofullmaktige.

| detta kapitel preciseras bl a vilka moétesrutiner som galler vid digitala moéten och
hybridmdten. Férvaltningsstadgan upptar som ny elektroniskt beslutsférfarande, som
kan anvandas vid beslut i organ vars moéten icke ar offentliga. | fraga om proportionella
val ingar bestammelser om ordférandes roll vid forrattande av valen.

Tjanstebeteckningarna som anvands i forvaltningsstadgan har bearbetats och getts
kdénsneutral form.

Ovriga bestédmmelser

| slutet av forvaltningsstadgan finns enligt kyrkostyrelsens rekommendation
bestammelser om redogorelse for bindningar. Egna paragrafer har ocksa reserverats
for forsamlingsmedlemmarnas mojligheter att delta och paverka samt
medlemsinitiativ.

Barnkonsekvensbeddmning

Tillaggsuppgifter

Arendet kraver inte barnkonsekvensbeddémning.

Forvaltningsdirektor Juha Silander p. 040 563 9709, juha.silander@evl!.fi
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