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Piiitos, josta valitetaan

Helsingin seurakuntayhtymiin yhteinen kirkkovaltuusto 10.11.2011 § 17

Yhteinen kirkkovaltuusto on muun ohella, mistd nyt ei ole kysymys, p4éttinyt
etta

1) avustusta annetaan niille kirkon virallisille lihetysjdrjestdille, jotka sitoutu-
vat kirkon p4étoksiin ja joiden katsotaan toimivan yhteisen kirkkoneuvoston ja
yhteisen kirkkovaltuuston linjaamien toimintaperiaatteiden mukaan,

2) ndiden toimintaperiaatteiden mukaan toimivia lahetysjdrjestdjd ovat Suo-
men Lihetysseura ja Suomen Pipliaseura,

4) Suomen Evankelisluterilaisen Kansanldhetyksen, Evankelis-luterilaisen L&~
hetysyhdistys Kylv4jdn ja Sanansaattajien avustus lakkaa asteittain vuoteen
2014 mennessd ja

8) Suomen Evankelisluterilaisen Kansanldhetyksen, Evankelis-luterilaisen La-
hetysyhdistys Kylvijéin ja Sanansaattajien médrarahaosuutta leikataan vuosit-
tain yhdelld kolmasosalla siten, etté avustus lakkaa vuonna 2014. Leikatut
osuudet lisétddn Suomen Lihetysseuralle ja Suomen Pipliaseuralle niiden saa-

mien méirdrahojen suhteessa.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valituksessa on vaadittu, ettd Helsingin yhteisen kirkkovaltuuston paétsksen
17 § muutetaan kuulumaan seuraavasti:

1) avustusta annetaan niille kirkon virallisille 1dhetysjirjestoille, jotka sitoutu-
vat kirkon pd#toksiin,

2) ndiden toimintaperiaatteiden mukaan toimivia lahetysjérjestdjd ovat Suo-
men Lahetysseura, Suomen Pipliaseura ja Sanansaattajat,

4) Suomen Evankelisluterilaisen Kansanldhetyksen ja Evankelis-luterilaisen
Lahetysyhdistys Kylvijin avustus lakkaa asteittain vuoteen 2014 mennessi ja

8) Suomen Evankelisluterilaisen Kansanlihetyksen ja Evankelis-luterilaisen
Léhetysyhdistys Kylvijan maérdrahaosuutta leikataan vuosittain yhdelld kol-
masosalla siten, ettd avustus lakkaa vuonna 2014. Leikatut osuudet lisétdén
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Suomen Lahetysseuralle, Suomen Pipliaseuralle ja Sanansaattajille niiden saa-
mien médrirahojen suhteessa valituksen liitteen 4 mukaisesti.

Lisiksi valituksessa on pyydetty, etté padtoksen taytintoénpano kielletddn silti
osin kuin Sanansaattajille esitettyj4 rahoja siirrettsisiin muille jarjestoille.

Yhteisen kirkkovaltuuston pdités on lainvastainen, koska se perustuu mielival-
taan ja sattumanvaraisuuteen, ja kirkkovaltuusto on ylittinyt harkintavaltansa
rajat. Kirkkovaltuuston piitds on erddnlainen ohjelmajulistus, jonka antami-
seen sillé ei ole toimivaltaa.

Yhteinen kirkkovaltuusto on p#ttiinyt yhteisen kirkkoneuvoston esityksen
mukaisesti, ettd avustusta annetaan niille kirkon virallisille lzhetysjrjestoille,
Jotka sitoutuvat kirkon p#étoksiin ja joiden katsotaan toimivan yhteisen kirk-
koneuvoston ja yhteisen kirkkovaltuuston linjaamien toimintaperiaatteiden
mukaan. Kirkolliskokous on hyviksynyt kirkon ldhetysstrategian, mihin yhtei-
nen kirkkoneuvostokin viittaa. Tdmé asiakirja on se, mihin lihetysjirjestdjen
voidaan edellyttdi sitoutuvan.

Hyviksyessédan timén lisdksi toimintaperiaatteita, joita edellytetiin myos l4-
hetysjérjestdjen noudattavan, yhteinen kirkkoneuvosto ja yhteinen kirkkoval-
tuusto ovat ottaneet itselleen toimivaltaa, joka kirkkolain 20 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin mukaan kunluu vain kirkolliskokoukselle. Helsingin seurakuntayhty-
miill4 ei voi olla mitdén kirkolliskokouksen paitoksisti poikkeavia toimintape-
riaatteita. Hyvaksymalld toimintaperiaatteita seurakuntayhtymi on antanut
noudatettavia normeja, vaikka kirkkolaki tai muu lainsd4dintd ei anna sille mi-
téédn téllaisia oikeuksia.

Yhteinen kirkkoneuvosto on ldhettéinyt kaikille avustusta hakeneille samanlai-
sen kyselyn, jonka perusteella se on pédtynyt esittiméiin avastuksen myonti-
mistd siten kuin kirkkovaltuuston esittelylistasta ilmenee.

Vaikka yhteisen kirkkoneuvoston esitys Sanansaattajien kohdalla oli joka ta-
pauksessa sellainen, jollaiseksi Ketomiiki valituksessaan vaatii kirkkovaltuus-
ton pédtdstd muutettavaksi, kohdan 1 muuttamisella on kiytinndn merkitysti,
koska kirkkovaltuusto on mits ilmeisimmin luullut, ett4 seurakuntayhtymalli
voi olla yhteisen kirkkoneuvoston ja yhteisen kirkkovaltuuston linjaamia toi-
mintaperiaatteita, joita valtuusto olisi velvollinen noudattamaan. Jos joku on
ollut tietoinen miti ndmi toimintaperiaatteet ovat, se on voinut vaikuttaa hinen

dénestyskiyttdytymiseensi.

Asiaa yhteisessd kirkkovaltuustossa kisiteltdessd on syntynyt keskustelu, jon-
ka kuluessa valtuutettu Hanna Mithiku on esittéinyt kohtia 2, 4 ja 8 muutetta-
viksi. Puheenvuoronsa aluksi Mithiku muistutti julkisuudessa olleesta ns. Ald
alistu -videokampanjasta, josta seurakuntayhtymi on sanoutunut irti. Lisdksi
Mithiku on viitannut Sanansaattajien ldhetysjohtajan allekirjoittamaan vetoo-
mukseen, joka on koskenut suhtautumista samaa sukupuolta olevien liittoihin.
Mithiku on siis esittinyt Sanansaattajien tuen lakkauttamista silld perusteella,
mitd sen palveluksessa oleva henkils on joskus kirjoittanut. Lisiksi Sanansaat-
tajat sai syykseen kampanjan, jonka kanssa silld ei ole mitésin tekemistd. Mit-
hikun ehdotusta kannattanut Vesa Virti on omassa puheenvuorossaan viitannut
Kansanlihetyksen toimintaan, vaikka kysymys on ollut Sanansaattajille myén-
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nettdvistd avustuksesta. Ei ole viitetty, ettd Sanansaattajat olisi syyllistynyt
syrjintddn. Mydskéén ei ole viitetty, ettei Sanansaattajat olisi sitoutunut kirkon
lahetysstrategiaan. Edes teoriassa ei voida viittid, etti Sanansaattajat olisi toi-
minut yhteisen kirkkoneuvoston ja yhteisen kirkkovaltuuston linjaamien toi-
mintaperiaatteiden vastaisesti, kun niit ei ole edes kerrottu ja niiden noudatta-
misvelvollisuuskin on vihintién kyseenalaista. Koska asiasta péétettiin Mithi-
kun esityksestd, on syyti olettaa, etti esityksen puolesta dénestéineet ovat pe-
rusteluista samaa mieltd kuin hén tai Virrin tavoin sotkevat keskenién kaksi
jirjestod. Asnestysti ei toimitettu nimenhuutozinestyksen.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Yhteinen kirkkoneuvosto on antanut selityksen.

Yhteinen kirkkovaltuusto on antanut lausunnon, jossa se on ilmoittanut yhty-
vinsd yhteisen kirkkoneuvoston selityksessi esitettyyn.

Ketomiki on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkéi valituksen ja padtoksen tiytintoonpanon kieltdmistd
koskevan vaatimuksen.

Sovellettavat sisinniokset

Kirkkolain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan kirkkovaltuusto kéyttéa seura-
kunnan pé#itosvaltaa, jollei toisin ole sdfidetty tai méératty.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia ta-
sapuolisesti ja kiiytettivi toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksytti-
viin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paiméiiriin nihden. Niiden on suojattava oikeusjérjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Asiassa saatu selvitys

Yhteisen kirkkoneuvoston antaman lausunnon mukaan seurakunnat tukevat
kiytinndssi lahetystyotd muun muassa antamalla avustuksia ldhetysjérjestoil-
le, mutta avustusten antaminen niille on tdysin seurakunnan/seurakuntayhty-
mén harkinnassa. Helsingin seurakuntayhtyméissi yhteinen kirkkovaltuusto on
pédttanyt varata vuodesta 2000 alkaen ldhetyksen ja Kirkon Ulkomaanavun tu-
kemiseen talousarviossa 3 % arvioiduista verotuloista. Kirkon ja Helsingin
seurakuntayhtyméin arvoja ovat muun muassa tasa-arvo ja perusihmisoikeuk-
sien kunnioittaminen. Yhteinen kirkkoneuvosto on vuoden 2011 maaliskuussa
ilmaissut, etti Helsingin seurakuntayhtyma irtisanoutuu Als alistu! -kampan-
jasta ja kaikesta sellaisesta toiminnasta, joka ei kunnioita perusihmisoikeuksia.
Vuosien 2012 - 2014 lihetysavustusten ja Kirkon Ulkomaanavun avustuksen
jakoperusteita koskevan piitoksen valmistelua varten Helsingin seurakuntayh-
tymdi lihetti elokuussa 2011 kaikille kirkon seitsemille l&hetysjérjestolle kyse-
lylomakkeen, jossa kysyttiin muun muassa niiden suhtautumista naispappeu-
teen ja seksuaalivihemmist6ihin. Sitoutuminen evankelis-luterilaisen kirkon
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pitéksiin sekd edelld mainitut arvot ja toimintaperiaatteet ovat olleet lihts-
kohtana lghetysjérjestsille lahetetyssd kyselyssd, kun on haluttu selvittid lihe-
tysjarjestdjen talouden, péitoksenteon ja seurakuntatason yhteistyon lisiksi 13-
hetysjérjestdjen suhtautumista naispappeuteen ja seksuaalivihemmistdihin.
Kyseiset arvot ja toimintaperiaatteet ovat yhteisen kirkkoneuvoston ja yhteisen
kirkkovaltuuston jasenten tiedossa ja myos lahetysjirjestdjen tiedossa, silld yh-
teinen kirkkovaltuusto on jo vuonna 2007 p#ittényt, etté avustusta ei myonneti
Suomen Luterilaiselle evankeliumiyhdistykselle eikd Svenska Lutherska Evan-
gelifrening i Finland -jirjestolle, jotka eivit toimi yhteistydssi naispappien
kanssa. Edelld mainittu Helsingin seurakuntayhtymin yhteisen kirkkoneuvos-
ton kannanotto annettiin tiedoksi yhteiselle kirkkovaltuustolle ja julkistettiin
laajasti kirkon mediassa.

Yhteisen kirkkoneuvoston lausunnon mukaan se p#itti esittid yhteiselle kirk-
kovaltuustolle, ettd avustusta annetaan niille kirkon virallisille lihetysjérjes-
toille, jotka sitoutuvat kirkon péétoksiin ja joiden katsotaan toimivan yhteisen
kirkkoneuvoston ja yhteisen kirkkovaltuuston linjaamien toimintaperiaatteiden
mukaan. Yhteinen kirkkoneuvosto katsoi &4nin 6 - 5, ettd ndiden toimintaperi-
aatteiden mukaan toimivia l#hetysjérjestdjd ovat Suomen Lihetysseura, Suo-
men Pipliaseura ja Sanansaattajat. Vihemmisti6n jééineet viisi jasentd olisi
myo6ntidnyt avustusta kahdelle ensiksi mainitulle, muttei Sanansaattajille. Yh-
teinen kirkkovaltuusto hyviksyi paétoksellddn 10.11.2011 selvélld ddnten
enemmistolld d4nin 51 - 26 Hanna Mithikun muutosehdotuksen. Yhteisen kirk-
kovaltuuston piétoksen mukaan Suomen Lihetysseura ja Suomen Pipliaseura
tdyttivit paditdksen 1 kohdassa mainitut toimintaperiaatteet. Yhteisen kirkko-
valtuuston enemmisto tulkitsi Sanansaattajien vastausta kyselyyn ja toimintaa
siten, ettei Sanansaattajien katsota suhtautuvan varauksetta seksuaalivihem-
mistdja koskeviin toimintaperiaatteisiin. Asnestyksid ei suoritettu yhteisessé
kitkkovaltuustossa nimenhuutodénestyksend, mutta sihkdisen dénestysjirjes-
telmén raportista kdy ilmi, miten kukin valtuutettu on d4nestéinyt.

Hallinto-oikeuden johtop:itis

Hallinto-oikeus toteaa, etté valituksenalaisen p#itoksen esittelytekstin mukaan
yhteisen kirkkoneuvoston maaliskuussa 2011 antamasta kannanotosta, jonka
mukaan Helsingin seurakuntayhtymé sanoutuu irti perus- ja thmisoikeuksien
vastaisesta toiminnasta, on toisin kuin valituksessa on esitetty, tiedotettu. Edel-
leen esittelytekstin mukaan on lihetyksen méérirahojen jakoperusteiden tar-
kistamisen yhteydessi tullut arvioida edelld mainittuun kyselyyn annettujen
vastausten perusteella, missd méérin lahetysjdrjestot toimivat kirkkoneuvoston
ja kirkkovaltuuston linjaamien toimintaperiaatteiden mukaisesti ja paétettiva,
mitkd ldhetysjérjestot tayttavit avustuskriteerit. Ottaen huomioon Sanansaatta-
jien antama vastaus kyselyyn hallinto-oikeus katsoo, ettéd yhteinen kirkkoval-
tuusto on harkintavaltansa puitteissa voinut katsoa, ettd Sanansaattajat ei kai-
kilta osin toimi mainittujen toimintaperiaatteiden mukaisesti.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd yhteiselld kirkkovaltuustolla on ollut toimivalta
paéattad lahetykselle ja Kirkon Ulkomaanavulle mydnnettidvien talousarviomii-
rérahojen jakoperusteista vuosille 2012 - 2014 ja méérirahan jaosta vuoden
2012 talousarviossa. Yhteisen kirkkoneuvoston yhteiselle kirkkovaltuustolle
tekemén padtosehdotuksen mukaan avustusta annettaisiin niille kirkon viralli-
sille 1&hetysjérjestoille, jotka sitoutuvat kirkon péétdksiin ja joiden katsotaan
toimivan yhteisen kirkkoneuvoston ja yhteisen kirkkovaltuuston linjaamien
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toimintaperiaatteiden mukaan. Kuten edelld on todettu, yhteinen kirkkoval-
tuusto on voinut asiasta pdatidessddn katsoa, ettei Sanansaattajia voida pitéa
ndiden toimintaperiaatteiden mukaan toimivana ldhetysjérjestdnd. Néin ollen
se on myds voinut pAittid, ettd Sanansaattajien avustus lakkaa asteittain vuo-
teen 2014 mennessi péitsksen kohdissa 4) ja 8) selostetuin tavoin. Hallinto-
oikeus katsoo, ettd yhteinen kirkkovaltuusto on voinut sille kuuluvan harkinta-
vallan puitteissa yhdenvertaisuutta loukkaamatta p44ttas lahetysmédrarahojen
jakoperusteista ja jaosta edelli selostetulla tavalla.

Yhteisen kirkkovaltuuston péitds ei ole syntynyt virheellisessé jarjestyksessi.

Yhteinen kirkkovaltuusto ei ole ylittinyt toimivaltaansa tai kiyttényt harkinta-
valtaansa vi#rin eiki piitds ole muutoinkaan valituksessa esitetyilld perusteil~
la lainvastainen. Kirkollisvalitusta ei saa tehdi tarkoituksenmukaisuusperus-

teella.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole ilmennyt syytd kieltdd yhtei-
sen kirkkovaltuuston 10.11.2011 tekemén pdétoksen tdyténtdonpanoa.

Perusteluissa mainitut
Kirkkolaki 24 luku 4 § 1, 2 ja 3 mom, 25 luku 5 § 1 mom

Téhén péitdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (kirkollisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet
Anja Sahla, Monica Gullans (t) ja Reija Suni.

fn o

Esittelijajdasen Reija Suni

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

P&dtos

Juhani Ketomiki saantitodistuksin
Palkkatilankatu 9 E 50, 00240 HELSINKI

Oikeudenkdyntimaksu 90 euroa
Tiedote oikeudenkiyntimaksusta
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Jaljennos maksutta Helsingin seurakuntayhtyméin vhteinen kirkkovaltuusto
Paitoksen kuuluttamisen osalta on otettava huomioon, mité kirkkolain
24 luvun 13 §:n 1 momentissa sédddetéin

Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamo



VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Valituskirjelmén toimittaminen

Liite hallinto-oikeuden pddidkseen

Hallinto-oikeuden patokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hailinto-oikeuieen kirjalli-
sella valituksella.

Valitus on tehtivd 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden péitcksen tiedoksisaantipaiviisti, sitd pii-
vid lukuunottamatta.

Jos paitoksestd valitetaan seurakunnan jasenelle taikka seurakuntayhtyman jasenseurakunnalle tai sen ji-
senelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd paivistd, jolloin ilmoitus paitoksestd
on julkaistu seurakunnan tai seurakuntayhtymin ilmoitustaululla.

Jos piitds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.
Tiedoksisaantipivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa pdét6s katsotaan tie-
doksisaaduksi, ellei muuta néytets, kolmantena piivini todistuksen osoittamasta paivastd. Virkakirjeen
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivindin.

Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tu-
lee olla perill4 valitusajan viimeisend pdivdn ennen viraston aukioloajan pédttymistd

Valituskirjelmén sisiltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmin liitteet

Valituskirjelméssé on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittely4 koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- pdtds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin piitkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtdvilksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelm. Jos valittajan puhevaltaa
Kiyttad hinen laillinen edustajansa, tai asiamiehens taikka jos valituksen laatijana on muu henkil®, on
valituskirjelm4ssi ilmoitettava my®s tdman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelméin on liitettiva

- hallinto-oikeuden p#étds alkuperdisend tai jiljenntkseni

- todistus siitd, min# p#ivini p44tés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viran-

omaiselle.
Asiamichen, jollei h#n ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettdvi valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

kirkoHisvalitus 02.12

Postiosoite: Kiyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sihkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.{i



