Forsamlingarnas balanseringsanslag for ar 2024 och 2025

Gemensamma kyrkofullmaktige 27.04.2023 § 38
360/02.00.01/2023

Beslutsforslag

Behandling

Beslut

Gemensamma kyrkofullmaktige

1. kompletterar sitt beslut av den 27.1.2022 § 6 gallande principerna for fordelningen
av anslag till férsamlingarna med beslut om ett sarskilt balanseringsanslag for aren
2024 och 2025,

2. besluter att 1 400 000 € utbetalas som balanseringsanslag ar 2024 och 1 400 000
€ ar 2025,

3. konstaterar att balanseringsanslaget inte andrar beslutet av den 27.1.2022 § 6
gallande principerna for fordelning av anslagen till forsamlingarna under 2024 och
2025 och saledes inte minskar nagon enskild forsamlings anslag,

4. besluter att balanseringsanslaget férdelas enligt foljande kriterier:

a) Balanseringsanslag beviljas forsamlingarna i centrum, pa vars omrade de stora
kyrkorna finns (Domkyrkan, Johanneskyrkan, Berghjalls kyrka och Tempelplatsens
kyrka). Tillaggsanslaget beraknas i relation till internhyran for respektive kyrka.

b) Dessutom beviljas férsamlingar vars anslagsandel 6kar da man som grund for
fordelningen av anslag i stallet fér nuvarande 70% medlemmar/30 % pa omradet
bosatta gor foérdelningen enlig 90 % férsamlingens medlemmar och 10% de pa
omradet bosatta. For dessa forsamlingar beraknas tillaggsanslaget i proportion till
anslagsdifferensen mellan 70/30 och 90/10 modellerna

c). Tilldggsanslagets storlek/férsamling faststélls pa basis av férsamlingens tillaggs-
anslagsandel i relation till samtliga férsamlingar som erhaller tillaggsanslag. Ar 2024
faststalls vilka forsamlingar som erhaller tillaggsanslag och férdelningen av
tillaggsan-slaget pa basis av de siffror som finns tillgangliga i april 2023. Vilka
forsamlingar som ar 2025 ges balanseringsanslag och férdelningen av
tillaggsanslaget faststélls pa basis av de siffror som ar tillgangliga i april 2024.

Forvaltningsdirektdr Juha Silander redogjorde for darendet.

Beslutsforslaget godkandes.

Gemensamma kyrkoradet 13.04.2023 § 124

Foredragande

Beslutsforslag

Samfallighetens direktér Rintamaki Juha

Gemensamma kyrkoradet foreslar att kyrkofullmaktige

1. kompletterar sitt beslut av den 27.1.2022 § 6 gallande principerna fér fordelningen
av anslag till férsamlingarna med beslut om ett sarskilt balanseringsanslag for aren
2024 och 2025,

2. besluter att 1 400 000 € utbetalas som balanseringsanslag ar 2024 och 1 400 000
€ ar 2025,

3. konstaterar att balanseringsanslaget inte andrar beslutet av den 27.1.2022 § 6
gallande principerna for fordelning av anslagen till forsamlingarna under 2024 och



Behandling

Beslut

Redogoérelse

2025 och saledes inte minskar nagon enskild férsamlings anslag,

4. besluter att balanseringsanslaget fordelas enligt foljande kriterier:

a) Balanseringsanslag beviljas forsamlingarna i centrum, pa vars omrade de stora
kyrkorna finns (Domkyrkan, Johanneskyrkan, Berghjalls kyrka och Tempelplatsens
kyrka). Tillaggsanslaget beraknas i relation till internhyran for respektive kyrka.

b) Dessutom beviljas férsamlingar vars anslagsandel 6kar da man som grund for
fordelningen av anslag i stallet fér nuvarande 70% medlemmar/30 % pa omradet
bosatta gor fordelningen enlig 90 % férsamlingens medlemmar och 10% de pa
omradet bosatta. For dessa férsamlingar beraknas tillaggsanslaget i proportion till
anslagsdifferensen mellan 70/30 och 90/10 modellerna

c). Tillaggsanslagets storlek/férsamling faststalls pa basis av férsamlingens tillaggs-
anslagsandel i relation till samtliga férsamlingar som erhaller tillaggsanslag. Ar 2024
faststalls vilka forsamlingar som erhaller tilldggsanslag och férdelningen av
tillaggsan-slaget pa basis av de siffror som finns tillgangliga i april 2023. Vilka
forsamlingar som ar 2025 ges balanseringsanslag och férdelningen av
tillaggsanslaget faststalls pa basis av de siffror som ar tillgangliga i april 2024

Juha Silander redogjorde fér arendet.

Beslutsforslaget godkandes.

Bakgrundsuppgifter om alanseringsanslag Il

Kyrkofullmaktige faststallde den 9.12.2021 § 108 hur férsamlingarnas och de gemen-
samma tjansternas sammanraknade helhetsanslag (verksamhetsbidraget) ska forde-
las 2023-2025. Samtidigt beslét kyrkofullmaktige att det s k utrymmesanslaget slopas
vid ingangen till 2023. En andel som motsvarar utrymmesanslaget ingar i den
anslagsandel som anvisas férsamlingarna.

Den 27.1.2022 § 6 faststallde kyrkofullmaktige principerna for hur anslaget till forsam-
lingarna ska férdelas och hur internhyrorna ska beraknas under perioden 2023-2025.
Pa basis av besluten faststalls férsamlingarnas verksamhetsanslag, dvs pengarna
som forsamlingarna har till sitt forfogande under perioden 2023—-2025. Bagge beslu-
ten utgar fran beredningen som gjordes under Modigt tillsammans —processen 2020
och 2021 och som syftade till att sékerstalla férsamlingarnas och de gemensamma
tiansternas verksamhetsforutsattningar i relation till férandringarna i verksam-
hetsmiljon.

Nya principer fér faststéllande av internhyrorna

Besluten innebar att principerna for faststallande av internhyrorna andrades betydligt,
framfor allt for att utrymmesanslaget slopades och schablonen fér berdknande av
internhyrorna andrades. Syftet med att andra schablonen ar att 6ka transparensen
och att synliggéra de reella kostnaderna for respektive utrymme. Tanken ar att samfal-
ligheten per 2030 ska ha minskat de utrymmen man nu disponerar med 40 000 m?2.
Da kostnaderna fér utrymmena synliggors har redan nu understétt denna malsattning.

Till 2022 beviljades férsamlingarna ett utrymmesanslag som férdelades pa féljande
satt: 1) hyresanslaget for kyrksalar, kapell och andra gudstjanstiokaler ar lika stort
som hyran for lokalerna. 2) for att hyra upp andra utrymmen faststélls ett helhets-
anslag som fordelas pa de finska och svenska forsamlingarna pa samma satt som
Ione- och verksamhetsanslaget. Fran och med 2023 slopades detta anslag och
motsvarande belopp inrdknades i férsamlingarnas anslagsandel.

Samtidigt som utrymmesanslaget slipades ersattes den tidigare modellen for fast-
stallande av internhyrorna (Haahtelamodellen) med en ny schablon. Till ar 2022
faststalldes internhyran pa basis av de tekniskt berdknade underhallsvederlagen,
renoverings- och grundforbattringsanslagen. Detta ledde anda till att internhyran blev
kalkylmassig och inte aterspeglade de reella koostnaderna foér respektive objekt.



Kalkylmodellen var inte heller transparent och sporrade darfér inte till att avsta fran
onddiga utrymmen.

2023 infordes en ny schablon for beraknande av internhyrorna. Den utgar fran de
reella kostnaderna (driftskostnaderna+arligt underhall+engangskostnader) och av-
skrivningarna. Beraknad pa detta vis aterspeglar internhyran battre de verkliga kost-
naderna och hyran blir mer transparent. | kombination med att utrymmesanslaget
slopades har detta paverkat internhyran sarskilt for sadana férsamlingar som har
manga och/eller stora kyrksalar eller vars lokaler renoverats de senaste aren. Sam-
tidigt har Kyrkans servicecentral forkortat den maximala avskrivningstiden fran 60 till
50 ar, vilket inneburit attavskrivningarnas storlek okat.

Balanseringsanslaget fér aren 2023—-2025

Da man fattade beslut om anslagsférdelningen till forsamlingarna och principerna fér
beraknandet av interhyrorna stod det klart att anslaget for vissa forsamlingar skulle
minska de medel som kan anvandas for verksamheten, i vissa fall &r minskningen
betydande. Darfor valde kyrkofullmaktige (27.1.2022 § 6) i samband med beslutet om
de nya principerna for anslagsférdelningen och schablonen fér beraknande av intern-
hyrorna 2023-2025 att inféra ett balanseringsanslag som som anvands under
perioden 2023-2025.

Balanseringsanslaget riktas till de sex férsamlingar vars verksamhetsanslag i budge-
ten for 2023 minskade jamfort med anslaget for 2022 (i fraga om engangskostnaderna
tillampades ett kalkylerat arsmedeltal). Hur balanseringsanslaget fordelas mellan for-
samlingarna faststélls pa basis av fastighetskostnaderna i bokslutet for 2021, férsam-
lingarnas utrymmesbehov enligt den anmalan som gjorts i februari 2022, utrym-
mesbehovet 2023 samt antalet medlemmar och pa omradet bosatta per 1.1.2022.

Nedanstaende tabell visar balanseringsanslagets totalbelopp, férsamlingarna som
far del av detta och hur anslaget férdelas pa dessa férsamlingar ar 2023, 2024 och
2025.

Tasapainotus- Tasapainotus-|Tasapainotus-
Seurakunnat maéaararaha maéararaha maardraha
2023 2024 2025

Haaga
Herttoniemi
Kallio 11435 7 623 3812
Kannelmaki
Lauttasaari
Malmi
Mikael 577 385 192
Munkkiniemi
Qulunkyla
Paavali
Pakila
Pitajanmaki
Roihuvuori
Tuomiokirkkoseurakunta 229 942 153 295 76 647
Toolo 329 121 219 414 109 707
Vuosaari 44 095 29 397 14 698
Johannes 134 829 89 886 44 943
Matteus
Petrus
Yht. 750 000 500 000 250 000




Balanseringsanslaget sanks fér varje ar. Detta gors for att stdda férsamlingarnas
arbete med att anpassa sin ekonomi. Det ar anda uppenbart att balanseringsanslaget
inte ensamt och pa kort sikt kan balansera ekonomin i vissa férsamlingar.

Fullméktigemotion géllande tryggandet av Tuomiokirkkoseurakuntas verksamhetsfor-
utséttningar

Hosten 2022 inldmnades en motion om tryggande av Tuomiokirkkoseurakuntas
verksamhetsforutsattningar. | motionen konstateras att forsamlingen star infor stora
ekonomiska utmaningar pa grund av internhyrorna och att nagon ljusning inte ar i
sikte. Motionens undertecknare bad om en utredning av och snabba beslut om hur
Tuomiokirkkoseurakuntas verksamhet ska tryggas 2023-2025. | svaret pa motionen,
som gavs den 8.12.2022 § 114, betonas att Tuomiokirkkoseurakuntas liksom 6vriga
forsamlingars ekonomiska utveckling maste foljas upp noga under 2023-2025.. Den
8.12.2022 aterremitterade kyrkofullmaktige arendet for ny beredning.

Balanseringsanslag Il, beredning och hoérande av berérda parter under
beredningens gang

Alla ovan namnda faktorer ledde till att beredningen av den nya schablonen fér berak-
nande av internhyrorna och férdelningsgrunden for forsamlingarnas anslag f o m 2026
inleddes med en granskning av vilka férsamlingars verksamhetsférutsattningar kraver
ett nytt stddpaket for 2024 och 2025.

Fem modeller och kalkyler gjordes gallande balanseringsanslag Il, utgaende fran
projektets styrgrupps anvisningar for 2024-205. De tre férsta modellerna ar s k
basmodeller medan version fyra och fem ar kombinationer av de tre forsta modellerna
(kalkylerna som bilaga).

- Alternativ 1: Tillaggsanslag beviljas forsamlingar vars verksamhetsanslag for
2024 eller 2025 efter avdrag for interna hyror ar lagre an ar 2022. Dessutom ska
forsamlingens budget visa underskott eller 0 och samtliga besparingar vara
anvanda. Tillaggsanslaget berdknas i relation till férandringen i verksam-
hetsanslaget.

- Alternativ 2: Tillaggsanslag beviljas forsamlingarna i centrum péa vars omrade de
stora kyrkorna ligger (Domkyrkan, Johanneskyrkan, Tempelplatsens kyrka och
Berghalls kyrka). Tilldggsanslaget beraknas i relation till internhyran for dessa
kyrkor.

- Alternativ 3: Tilldaggsanslag beviljas forsamlingar vars anslagsandel stiger, om
man i stallet for nuvarande férdelningskriterium 70 % férsamlingsmedlemmar/30
% pa omradet bosatta, som kriterium anvander 90 % férsamlingsmedlemmar/10
% pa omradet bosatta. Tillaggsanslaget beraknas i relation till anslagsdifferen-sen
mellan de tva kriterierna 70/30 och 90/10.

- Alternativ 4: Alternativ 2 + 3, tillaggsanslaget beviljas bade férsamlingarna i cent-
rum pa vars omrade de stora kyrkorna finns och de férsamlingar som enligt nuva-
rande férdelning 70/30 far ett mindre anslag an de skulle fa enlig 90/10 —modellen.

- Alternativ 5: Alternativ 1+3, tillaggsanslag beviljas bade férsamlingarna vars verk-
samhetsanslag sedan internhyran avdragits ar lagre an 2022 och vars budget
uppvisar underskott och som dartill anvant alla sina besparingar och de férsam-
lingar som far ett mindre anslag enligt den nuvarande 70/30 modellen an de skulle
fa om anslaget beraknades pa basis av 90/10 modellen.

Under beredningen av modellerna och kalkylerna presenterades dessa for:
- Kyrkoherdekonferensen 7.3.2023 (kalkyl inte annu tillganglig)
- Kyrkoradets aftonskola 16.3.2023
- Kyrkofullmaktiges aftonskola 23.3.2023
- Fdrsamlingarnas forsamlingsrads vice ordférandemoéte 27.3.2023



Undantaget kyrkoherdekonferensen presenterades vid traffarna de modeller och kal-
kyler som utarbetats for balanseringsanslag Il. Vid kyrkoradets och kyrkofullmaktiges
aftonskola ordnades grupparbeten vid vilka deltagarna diskuterade modellerna och
kalkylerna. Grupperna fick ocksa svara pa hur stort balanseringsanslaget borde vara
2024 och 2025 och deltagarna fick valja de tva modeller de ansag vara bast. Vid
kyrkoradets aftonskola deltog radets medlemmar och kyrkoherdarna i var sin grupp.

Diskussionen under aftonskolorna visade att modellerna och kalkylerna ger en till-
rackligt god bas for fortsatt diskussion och beredning. Alla modeller vann understéd
vid omréstningarna i samband med aftonskolorna. Entydigt mest understdd fick alter-
nativ 4. Vid kyrkoradets aftonskola rostade tre av fyra arbetsgrupper for alternativ 4
liksom 54 % av deltagarna i kyrkofullmaktiges aftonskola. Det ar anda skal att halla i
minnet att omrdstningarna endast ar riktningsgivande och att de inte ger en entydig
bild av situationen och de férda diskussionerna. | de flesta kommentarerna ansag
man att tillaggsanslaget/ar borde ligga i spannet 1-1,5 mn €.

Forslag till modell for balanseringsanslag Il

Pa basis av ovan sagda beslot styrgruppen for projektet ”Internhyror och forsamlingar-
nas anslag” den 29.3.2023 foresla for kyrkofullmaktige att balanseringsanslag Il ska
beviljas enligt alternativ 4. Detta innebar att tillaggsanslag for internhyran beviljas for
de stora kyrkorna i centrum (Domkyrkan, Johanneskyrkan, Berghalls kyrka och Tem-
pelplatsens kyrka) och fér de férsamlingar vars andel 6kar om férdelningen sker enligt
90 % medlemmar och 10 % pa omradet bosatta och inte enligt nuvarande 70/30 —
fordelning.

Till skillnad fran balanseringsanslaget, vars storlek faststallts foér 223-2025 och som
beviljas forsamlingarna, ska balanseringsanslag Il beviljas férsamlingarna och fordel-
ningen av tillaggsanslaget faststalls separat for respektive ar enligt foljande:

- 2024 beviljas forsamlingarna balanseringsanslaget och tillaggsanslaget pa basis
av de sifferuppgifter som finns tillgangliga i april 2023.

- 2025 beviljas foérsamlingarna balanseringsanslaget och férdelningen av
tillaggsanslaget faststélls pa basis av de sifferuppgifter som finns tillgangliga i
april 2024.

Foreslas att balanseringsanslaget totalt ska uppga till 1,4 mn €/ar. Detta motsvarar
ganska val ett tillaggsanslag om 50 % i enlighet med alternativ 4. Saledes faststalls
tillaggsanslaget/forsamling pa basis av forsamlingens tillaggsanslagsdel i relation till
samtliga férsamlingar som beviljats tillaggsanslag. Balanseringstillagget finansieras
med 6verskott fran tidigare rakenskapsperioder, dvs med samfallighetens kassame-
del och placeringskapital. Annu ar samféllighetens ekonomi stark men man har note-
rat de kommande hotbilder som forverkligas da kyrkoskatteintakterna fran och med
slutet av decenniet férverkligas pa en lagre niva an vantat.

Tabellen visar vilka forsamlingar som 2024 far balanseringsanslag och hur tillaggsan-
slaget fordelas mellan férsamlingarna.



Malli 3: 90/10-
-Mi-l"i 2:_ 70/30 mallien ) Sis. vuokrat + _Prosenluaa- oz anal ot
Paakirkkojen erotus, Mallit2 + 3 90/10-70/30 linen osuus/ | .
Seurakunnat sis. vuokrat |keneltikianei| 2024  |mallien erotus| seurakunta "55"'2?;""""’
2024 oteta pois 50 % 2024
2024

Haaga 13 769 13 769 6 885 0,52 % 7 259
Herttoniemi
Kallio 489 896 489 896 244 948 18,45 % 258 270
Kannelmaki
Lauttasaari 52 920 52 920 26 460 1,99 % 27 899
Malmi
Mikael
Munkkiniemi 50 142 50 142 25071 1,89 % 26 434
Oulunkyla
Paavali
Pakila 88714 88 714 44 357 3,34 % 46 769
Pitajanmaki
Roihuvuori 22916 22 916 11 458 0,86 % 12 081
Tuomiokirkkoseurakunta 901 442 9726 911 168 455 584 34,31 % 480 362
To616 384 907 40 627 425 533 212 767 16,02 % 224 338
Vuosaari
Johannes 486 305 45 664 531 969 265 985 20,03 % 280 450
Matteus 35 352 35 352 17 676 1,33 % 18 637
Petrus 33194 33194 16 597 1,25 % 17 499
Yht. 2 262 550 393 023 2655573 1327 787 100 % 1 400 000

Da verksamhetsmiljon férandras maste man satsa pa forskning och utveckling for att
uppratthalla sund ekonomin och grundstruktur. Darfér har man vid beredningen utrett
ocksa behovet av ett sarskilt tillaggsanslag for strategisk utveckling. Anslaget skulle
framfor allt galla s k utvecklingsprojekt i klass A, och gora det mdjligt att i stor skala
experimentera med olika satt att na ut till helsingforsarna. Sadana projekt ar kravande
och férknippade med stora risker och stor effekt. Nyttan férdelas pa mer an en verk-
samhetsenhet. Om projekten lyckas ger de nya infallsvinklar och I6sningar pa fragan
hur vi ska méta helsingforsarna i en verksamhetsmiljé som ar stadd i standig utveck-
ling. | detta skede kan vi tillm6tesga behovet via ett provningsbaserat anslag. Hadan-
efter kan det anda finnas behov av finansiering som ger storre effekt an det prévnings-
baserade anslagen. Vid behov kan man aterga till fragan via en tillaggsbudget.

Under beredningsprocessen har man noterat att aven om ett balanseringsanslag |l
behdvs for att balansera och anpassa vissa forsamlingars ekonomi pa kort sikt ar
detta inte svaret pa fragan hur samfallighetens ekonomsika strukturer ska balanseras.
Snarare skjuter detta problemen pa framtiden. Foljande gang som den ekonomiska
ramen krymper ar 2026. Det ar viktigt att verksamhetsenheterna redan nu férbereder
sig pa de kommande férandringarna. | framtiden ar det inte langre majligt att stoéda
férsamlingarna med tillaggsanslag och darfér maste verksamheten anpassas till
ramarna som fran 2026 galler och som utgar fran da gallande principer for faststallan-
de av internhyran och férdelningen av forsamlingarnas anslag.

Barnkonsekvensbeddmning

Barnkonsekvensbeddmning har gjorts gallande anslag som anvisats férsamlingarna och
fordelningen av intern hyrorna 2023-2025. Balanseringstillaggsanslaget kravs inte
barnkonsekvensbeddémning.

Tillaggsuppgifter

Forvaltningsdirektdr Juha Silander, tfn. 040 563 9709, juha.silander@evl.fi
Projektchef Riikka Myllys, tfn. 050 574 9679, rilkka.myllys@evl.fi
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